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Presentacién

El Programa Regional de Ordenamiento Territorial (PROT) para la Regién Centro del
Estado de Zacatecas responde a la Meta 2 del Objetivo 5 "entorno adecuado para una vida
digna” del Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018). Se desprende del Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio de Zacatecas 2012 y de la regionalizacién
funcional que ahi se propone. El PROT-Centro en términes operativos propicia una mas
amplia y clara coordinacioén interinstitucional en virtud de la incidencia territorial a distintas
escalas de las propuestas de ordenamiento.’ En otras palabras, qué se puede vy qué no se
puede y en donde siy en dénde no en el &mbito de la regién correspondiente.

Otros aspectos funcionales y operativos de los PROT, ademas de vincular ¢l qué con el
dénde de manera intersectorial, con el propésito de lograr un uso eficiente de los recursos
y del suelo en particular en cumplimiente de cbjetives ambientales, sociales y econdmicos,
es el de ofrecer un referente que permita monitorear y evaluar la implementacion de
politicas y el cumplimiento de metas territoriales relacionadas con el desarrollo sostenible.

Asimismo, este pregrama se encuentra alineado a los objetivos, metas y ejes estratégicos
planteados en el Plan Estatal de Desarrollo de Zacatecas (PEDZ) 2011-2016, los cuales
buscan asegurar ¢l cumplimiento de fines estratégicos como son: el desarrollo humano; la
ampliacién de oportunidades; el mejoramiento en la calidad de vida de los individues y las
familias; la promocion de las libertades, los derechos humanos, la seguridad y el empleo;
la correccidn de las desigualdades existentes y garantizar un desarrollo sustentable para
las nuevas generacionss.

La visidn del Gobierno del Estade de Zacatecas es que cada una de las acciones
emprendidas en esta administracion se orienten a consoclidar el desarrollc humano en el
Estado, a través de conformar en todos los municipios y localidades un entorno social,
econdmico, politico y cultural propicio para que los habitantes puedan disfrutar de una vida
sana y segura, con acceso a los bienes y servicios necesarios para lograr un elevado nivel
de bisnastar y en el gue cada persona esté en condiciones de ampliar y aprovechar sus
capacidades en su beneficio y de |la sociedad (PEDZ 2011-2018).

En este sentido, los PROT de Zacatecas son instrumentos que coadyuvaran al desarrollo
equilibrado de las reglones, como parte de una politica publica encargada de llevar a cabo
un proceso continue de planeacidn del territorio, con el propdsite de abonar al desarrello en
términos de calidad de vida, equilibrio intra e interregional, y uso racional de los recursos
ambientales.

En febrero de 2014 &l gobistno del estade de Zacatecas junte con la Secretarfa de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) firmaron el convenio e instalacion del
Consejo Estatal de Ordenamiente Territorial y Urbano. A través de este acuerdo se
conjuntan esfuerzos de la federacion y el estado en tareas como la asistencia técnica v el
asesoramiento especializado en desarrollo urbano y territorial; ademas de favorecer el
intercambio de informacién. El Consejo esta integrado por sectores gubernamentales,

' Es importante tomar en cuenta gue el territorio y los recursos no terminan en los limites jurisdiccionales de la
regidn, municipio o entidad politico-administrativa correspondiente al PROT. De ahi la necesidad de
compatibilizar, hacer consistentes y congruentes los programas regionales, pero ademas referirlos al Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio de Zacatecas 2012, asi como otros instrumentos.
programaticos y normativos vigentes
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sociales y de la iniciativa privada, y servira para valorar y revisar las acciones y logros
alcanzados en esta materia.

Alcances

El PROT estd corientado a integrar un instrumento de planeacién con los siguientes
alcances:

1) Revisién de los instrumentos programaticos y normativos vigentes en las escalas
federal, estatal y municipal;

2) Caracterizacion y diagndstico integral del territorio (aspectos fisicos, ambientales,

agropecuarios y forestales, industriales, infraestructura y equipamiento, urbanos,

histaricos, culturales y patrimoniales);

Sefalamiento de problemas y/o conflictos ambientales (v en los usos del suelo),

sociales y econémicos gue inciden en el territorio regional;

Identificacion de potencialidades y areas de oportunidad en la gestion de los

recursos naturales, fisices y humanos y sus vinculos trans-sectoriales y extra-

regionales;

Propuesta de estrategias, metas y acciones espaciales (municipios y unidades

subregionales) y temporales (2016, 2020, 2030) que permitan el compromisc y

cumplimiento, por parte de las diferentes instancias publicas, privadas y sociales,

del objetive general y los particulares,

Integracién de una base de datos operativa {en un sistema de informacién

geogréfica, 8IG) que facilite la gesticn e implementacion del PROT, asi como la

continua evaluacién y ajuste de acciones y metas.
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Introduccidén

El Plan Nacional de Desarrello (PND) 2013-2018, a través de la meta 1| México Incluyente,
busca promover una mayor productividad mediante politicas que faciliten un beneficio social
y econémicamente optimo del territeric nacional. Se impulsaran pregramas que otorguen
certidumbre juridica a la tenencia de la tierra, reduzcan la fragmentacién de los predios
agricolas vy promuevan el ordenamiento territorial en zonas urbanas, asi como el desarrcllo
de ciudades sustentables y competitivas.

En este sentido, la estrategia 2.5.3 del objetivo 2.5 Proveer un entorno adecuado para el
desarmrollo de una vida digna, sefiala que es indispensable “lograr una mayor y mejor
coordinacion interinstitucional que garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres
ordenes de gobierno, para ¢l ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el
impulse al desarrollo regional, urbano, metropolitane v de vivienda.” Las acciones gue se
desprenden de esta estrategia estan enfocadas a tres aspectos fundamentales para el
Ordenamiento Territorial (OT): contar con una politica territarial sélida, asi como con una
legislacién adecuada, sin olvidar el fortalecimiento institucional que debe existir para hacer
operatives estos planteamientos.

En este sentido, las lineas de accion san las siguientes:

+ Consolidar una politica unificada y congruente de ordenamiento territorial, desarrolio
regional urbanc y vivienda, bajo la coordinacion de la Secretaria de Desarrcllo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y que presida, ademas, la Comisién
Intersecretarial en la materia.

+ Fortalecer las instancias e instrumentes de coordinacion y cooperacién entre los tres
4rdenes de gobierne y los sectores de la sociedad, con el fin de conjugar esfuerzos
en materia de ordenamiento territorial y vivienda.

+ Promover la adecuacion de la legislacion en la materia para que responda a los
objetivos de la Nueva Palitica de Vivienda.

El PROT-Centro es un instrumento de planeacién del uso del suelo en el que intervienen
los tres drdenes de gobierno. Su propésito principal es establecer las disposiciones y
lineamientos necesarios para avanzar en la distribucion equilibrada de la poblacién de la
regién y de las actividades econdmicas, procurando garantizar el uso racional de los
recursos naturales y los servicios ambientales que de ellos se desprenden.

La Regién Centro del Estado de Zacatecas estd compuesta por diez municipios: Calera,
Fresnillo, Genara Codina, General Enrique Estrada, Guadalupe, Moerelos, Panuco,
Trancoso, Vetagrande y Zacatecas. Esta region contaba en 2010 con 619,876 habitantes
que representan 41.6% del total de la poblacidn de Zacatecas. Los centros urbanos de
mayer relevancia para la region son la Zona Metropolitana de Zacatecas-Guadalupe
(ZMZG) y las ciudades de Fresnillo vy Victer Rosales. En conjunto estas localidades
albergaban 451,832 habitantes, cifra que equivale a 72.8% de la poblacién de la region.
Sélo la ZMZG concentra 48.1% de la poblacién de la region y 20% del total de la entidad.
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El PROT-Centro se estructura por cuatro grandes capitulos:

. Antecedentes y coordinacion
I1. Diagnéstico y escenarios

1. Estrategias y metas

V. Acciones y correspansabilidad

En el primer capitulo se identifican todos los instrumentos legales y de planeacion que
inciden en la region v sus respectivos vinculos con programas de indole federal, estatal y
municipal en relacion a temas vinculados con el ordenamiento territorial. En el segundo
capftulo se hace una caracterizacién general de la regién, tomando en cuenta aspectos
naturales, sociales, econoémicos y culturales. Se desarrollan y construyen diversos
indicadores vinculados con el OT, informacidn que sirve de base para tener un diagnéstico
integral de la regidén centro, lo que a su vez permite la construccién de escenarios y la
definicion de unidades territoriales estratégicas para su monitoreo y evaluacion. En el tercer
apartado se establecen las estrategias y metas que sirven como directrices para mejorar
las condiciones de vida de la poblacién. Finalmente, en el cuarto capitulo se presenta una
cartera de proyectos a realizar, producto de la pricrizacién de problemas identificados en la
regibn. Asimisme, se establecen y definen las instancias que deben encargarse de su
ejecucidn (matriz de corresponsabilidad).

Es importante sefialar gue durante la construccién del PROT-Centro se realizaron diversos
talleres de participacion con actores relevantes a través de los cuales se identificaron los
principales problemas que enfrenta la regién, asi como las posibles soluciones que pueden
contribuir a mejorar las condiciones generales de sus habitantes.

La elaboracion del PROT-Centro se llevé a cabo gracias a la concurrencia de recursos
federales mediante la participaciéon de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano (SEDATU) a través del Programa Reubicacidn de la Poblacién en Zonas de Riesgos
(REFZOR)? y del Gobierno del Estado de Zacatecas. En su construccion participd personal
de la SEDATU quienes se dieron a la tarea de revisar el documento, asi ceme de proveer
informacion estadistica y cartografica; también participé la delegacion estatal de la
SEDATU, y por el Estade de Zacatecas se contd con la participacién del personal de la
Secretaria de Infraestructura y la Subsecretaria de Desarrollo Urbano, quienes en todo
momento colaboraren en multiples tareas de apoyo para la consecucién del programa. La
elaboracion técnica del PROT-Centro estuvo a cargo de un equipo de trabajo de El Colegio
de México.

* El Programa de Reubicacion de la Poblacion en Zonas de Riesgo ofrece a los Estados del pais, un mecanismo
que permite construir instrumentos integrales de planeacion y de toma de decisicnes, que promuevan el uso
dptima del territorio de acuerde con su potencialidad, la identificacion de zonas aptas para la reubicacion de la
poblacidn en zonas de riesyo v se garantice las condiciones para practicar una evaluacion constante de los
potenciales y limitantes preductivas, socioecondmicas y ambientales, para con sllo implementar politicas y
acciones ocrientadas a garantizar el desarrollo sustentable y equilibrado.

4
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Objetivos

El Programa Regional de Ordenamiento Tertitorial de la Regién Centro del Estado de
Zacatecas (PROT-Centro), es una estrategia de politica de desarrollo territorial y de uso del
suelo gque permite evaluar las potencialidades y limitantes productivas, socioecondomicas y
ambientales que ofrece la regidon Centro del Estado de Zacatecas, comprendida por los
municipios de Calera, Fresnillo, Genaro Cedina, General Enrique Estrada, Guadalupe,
Mearelos, Panuco, Trancoso, Vetagrande y Zacatecas.

De la misma manera que ¢l Programa Estatal de Desarrolle Urbano y Ordenacién del
Territorio de Zacatecas (PEDUyOTZ) vigente, el PROT-Centro tiene como ejes rectores el
beneficio social, y el fomento al crecimiento economice a partir de una administracion
carrecta del uso del suelo y, en general, de los recursos de la regidn.

En el plano regional el PROT-Centre constituye un instrumento de gestidn del uso del suelo
y, por ende, del desarrollo regional y municipal, el cual debe ser observado y evaluado de
acuerdo a los principios de transparencia y rendicién de cuentas.

Objetive general

Generar un meodelo de ordenamiento del territorio regional consensuado con los diferentes
actores sociales de laregion que permita gesticnar los recursos y lograr un desarrollo socio-
econdmico para mejorar ¢ bienestar de la poblacion, pero que minimice las externalidades
territoriales negativas y propicie externalidades territoriales positivas ®

Objetives particulares

i)  Ordenar el crecimiento y expansién de las localidades urbanas y rurales de la
region.

i) Fortalecer las relaciones sociales, politicas y econdmicas entre los municipios
que conforma la region centro, asi como con otras regiones del Estado.

i) Reducir las desigualdades sociales en la regidn a través de la identificacién de
los rezagos en la oferta de bienes y servicios publicos, asi como en
equipamiento social.

iv) Consolidar la infraestructura fisica de la regién.

v) Proteger y conservar los recursos naturales (agua, suelo, vegetacion, etc.) y
mantener la dindmica de los ecosisternas (servicies ambientales) con el
propdsito de asegurar un crecimiento socialmente incluyente, econdmicamente
viable y ambientalmente responsable.

< Véase nota 1. Es necesario considerar los instrumentos programaticos y normatives vigentes en la misma y
en olras escalas

5
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Fase 1. Antecedentes y coordinacion

El presente Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Regién Centro del Estado
de Zacatecas (PROT-Centro) se realiza a solicitud de la Secretaria de Infraestructura
(SINFRA) del Gobierno del Estado de Zacatecas a través de la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano, en colaboracién con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) del Gobierno Federal.

El fundamento juridico del PROT-Centro se basa en las disposiciones establecidas en la
normatividad federal y estatal. En el plano federal especificamente en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes aplicables en la materia (Ley
General de Asentamientos Humanos, Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente); en el plano estatal en las disposiciones de la Constitucién del Estado, del
Cédigo Urbano, del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio
de Zacatecas (PEDUyQOTZ) 2012, asi como de diversas leyes como la Ley de Proteccién
y Conservacién del Patrimonio Cultural del Estado de Zacatecas publicada en diciembre de
2014. Este conjunto de disposiciones representa la base con la que se fundamenta el
presente programa regional, el cual reconoce los esfuerzos anteriores llevados a cabe en
la entidad como el primer Programa Estatal de Ordenamiento Territorial 2004-2010, a partir
del cual se han desarrollado diversos esfuerzos bajo logicas sectoriales que, sin embargo,
no alcanzan a adquirir un caracter trasversal y regional.

Cuadro 1.1. Instrumentos de OT elaborados en el Estado*

Fue un
Programa instrumento
Estatal de No Se utilizé como pionero en
Ordenamiento Estatal - 2004-2010 instrumento de materia de
P especificado . .
Territorial referencia ordenamiento
2004-2010 territorial para
el estado.
E;?‘;:':: A partir de
Desarrollo este programa
. El programa esté se realizaron
Urbano y No 2012-2016
Ordenacion del Estatal especificado actualmente en los programas
Territorio de P Vigente operacion. regionales de
(PEDUYOTZ)

4 Véase adicionalmente el anexo 1. Instrumentos de planeacién vigentes en la entidad que se
vinculan al PRCT.

7
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1.1. Instrumentos legales

La planeacion y regulacion de la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion y, en general, del desarrollo urbano y de la ordenacién del territorio
en el estado de Zacatecas, tienen su fundamento legal en varias disposiciones tanto de
orden federal como estatal.

La Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos, sefiala en su Articulo 26 que el
Estado organizard un sisterma de planeacién democratica del desarrclle nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultura de la nacién
{Reformado mediante Decrete publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de junio
de 2013).

En este sentido, en la elaboracién del presente PROT, se tomaren en consideracién las
aspiraciones y demandas de diferentes sectores de la sociedad, captadas a través de
talleres de participacién ciudadana.

En el tercer parrafo del Articulo 27 se establece la facultad de la nacion para regular, en
beneficic social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la rigueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrolle equilibrado del pais y el mejoramiente de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los gjidos
y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales vy los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. (Reformado mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federaci¢n el 8 de enero de 1992).

El parrafo quinto del Articulo 115, sefiala que los municipios en términos de las leyes
federales y estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal; (Reformade mediante Decrete publicade en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de 1999].

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales; (Reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre
de 1999).

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los
Estados elaberen proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacién
de los municipios; (Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 23 de diciembre de 1999).

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suele, en el &mbito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales; (Reformado mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1999).
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Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; {Reformado mediante
Decrete publicade en el Diario Cficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1999).
f) Otorgar licencias y permisos para construccicnes; {Reformado mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1999).
Participar en la creacidn v administracidon de zonas de reservas eccldgicas y en la
elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia; (Reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre
de 1999).

h) Intervenir en la fermulacidn y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial, (Reformadoe mediante
Decrete publicade en el Diario Cficial de la Federaciéon el 23 de diciembre de 1999).

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

(Reformada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de

diciembre de 1999).

=

9

Con base en las facultades que otorga el articulo 73 fraccion XXIX-C al Congresa de la
Unién, éste expidié la Ley General de Asentamientos Humanos, en la cual se establece
la concurrencia de los tres érdenes de gebierno en lo relativo a la planeacidn y regulacién
del ordenamiento territorial y del desarrollo urbane de los centros de poblacién. El Articulo
1% establece que es necesario fijar normas para para planear y regular el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos vy la fundacion, conservacidon, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién. El Articulo 3%, refiere que el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y el desarrollo urbanoe de los centros de poblacién, tenderd
a mejorar el nivel y calidad de vida de loa poblacién urbana v rural.

l. La vinculacién del desarrollo regional y urbano con el bienestar social de la
poblacion;

1. El desarrollo socioecondmice sustentable del pais, armonizando la interrelacién
de las ciudades y el campo y distribuyendo equitativamente los beneficios y
cargas del proceso de urbanizacion;

1. La distribucién equilibrada y sustentable de los centros de poblacidn v las
actividades econdmicas en el tertitorio nacional;

V. La adecuada interrelacién socioecondmica de los centros de poblacion;

V. El desarrollo sustentable de las regiones del pais;

VI El fomento de centros de poblacién de dimensiones medias;

VIl.  La descongestidn de las zonas metropolitanas;

VIIl.  La proteccién del patrén de asentamiento humano rural y de las comunidades
indigenas;

1X. La eficiente interaccién entre los sistemas de convivencia y de servicios en los
centros de poblacidn;

X. La creacion y mejoramiento de condiciones favorables para la relacion
adecuada entre zonas de trabajo, vivienda y recreacion;

X La estructuracién interna de los centros de poblacidn y la detacion suficiente y
oportuna de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

Xl La prevencidn, control y atencion de riesgos y contingencias ambientales y
urbanos en los centros de poblacion;

XN, La conservacidn y mejoramiento del ambiente en los asentamientes humanos;

XIV. La preservacion del patrimonio cultural de los centros de poblacién;
XV.  El ordenado apravechamiento de la propiedad inmobiliaria en los centros de
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pablacion;

XVI.  Laregulacién del mercado de los terrenos y el de la vivienda de interés social y
popular;

XVIl. La coordinacién y concertacion de la inversion publica y privada con la
planeacién del desarrollo regional y urbano, y

XVIIl. La participacién social en la selucion de los problemas que genera la
convivencia en los asentamientos humanos.

XIX.  El desarrollo y adecuacion en los centros de poblacian de la infraestructura, el
equipamiento y los servicios urbanos que garanticen la seguridad, libre transito
v accesibilidad que requieren las personas con discapacidad.

Asimismo, el Articulo 6° sefiala que las atribuciones que en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbanc de los centros de poblacién
tiene el Estado, seran ejercidas de manera concurrente por la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de la competencia que les determina la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (LGAH, 2014).

El capitulo tercero de la LGAH en el Articulo 12 puntualiza que |a planeacion y regulacién
del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbane de los
centros de poblacion se debe llevar a cabo a través de:

I El programa nacional de desarrollo urbano;

1. Los programas estatales de desarrollo urbano;

Il Los programas de ordenaciéh de zenas conurbadas;

IV,  Los planes o programas municipales de desarrollo urbano;

V. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, y

VI. Los programas de desarrolle urbano derivados de los seflalados en las
fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la legislacién estatal de
desarrollo urbano.

También sefala que entre la federacién y las entidades federativas podran convenir
mecanismos de planeacion regional para coordinar acciones e inversiones gue propicien el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos ubicados en dos o mas entidades,
ya sea que se trate de zonas metropolitanas o de sistemas de centros de poblacién cuya
relacion lo requiera, con la participacion que corresponda a los municipios de acuerdo con
la legislacion local.

Finalmente, hay dos aspectes que sefiala la LGAH que son basicos para llevar a cabo las
accicnes propuestas en estos pregramas, una es el otorgamiento de incentivos fiscales,
tarifarios y crediticios para inducir el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y el desarrollo urbano de centros de poblacion {Articule 51, fraccion Il); v el segundo es
que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal sujetaran la
ejecucién de sus programas de inversidn y de obra a las politicas de ordenamiento territorial
de los asentamientos hurmanos y a los planes o programas de desarrollo urbano.

Ademas de diversos articules de la citada Ley, son aplicables las disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, la Ley Federal sobre
Monumentos y Zohas Arqueolégicos, Artisticos e Histdricos, v la Ley General de Proteccién
Civil, que en su conjunto son los fundamentos juridicos de orden federal que sustentan el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial 2012, vigente.
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El orden juridico estatal que le da fundamento a este instrumento, tiene en primer término
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, que faculta al ejecutivo
para planear, conducir y coordinar la actividad econdmica en la entidad, fomentar y regular
las actividades que demande el interés general (Articulo 129). Con este propdsito se crean
el Comité de Planeacidén para el Desarrollo del Estado de Zacatecas (COPLADEZ), el
Consejo de Fomento Econémico, los Comités de Planeacién para el Desarrolle Municipal
{CCPLADEM) de cada uno de los municipios y los Comités de Participacion Social, como
érganos consultivos constituidos por los representantes de los sectores organizados de la
poblacién.

Asimismo, en la fraccién XXl del Articulo 82, de la seccidn segunda referente a las
facultades y obligaciones del gobernador, establece que el titular de este puesto sera el
encargade de planear, programar y conducir las actividades y funciones de las
dependencias y organismos que integran la Administracion Publica estatal. Y de igual
manera deberd conducir las accicnes derivadas del sistema estatal de planeacién, y
ordenar a las dependencias y organismos dependientes del Estado el estricto cumplimiento
de los programas vy pricridades que se definan a través de los mecanismos establecidos
por el prapie sistema y por la cansulta popular.

Per su parte, la Legislatura estatal s la encargada de expedir [as normas que regulen el
proceso de planeacién del desarrollo en el Estado y la participacion de los sectores social
y privado en la sjecucién de acciones y programas {Articulo 85, fraccion XV1}.

Las bases para la integracion del Sistema de planeacion en el estado, se establecen en la
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estade de Zacatecas, gue contiene las normas,
principios y estrategias para realizar la planeacion democratica y para que el Ejecutive
estatal coordine sus actividades de planeacian con los municipios de la entidad (Articulo 1).

El articulo 9 enfatiza el impulso al desarrollo regional como una forma de garantizar la
distribucidén equitativa de los beneficios, aprovechar los recursos locales y articular los
esfuerzos de las instancias que intervienen en la planeacién.

El Articulo 46 de la Ley de Planeacidn sehala que los programas regionales se dirigirdn a
atender las areas gue se consideren prioritarias o estratégicas en la region para la que se
elaboren. Se formularan en funcién de los objetivos fijados en el PED y su extension
territorial podra abarcar una o mas regiones. En la elaboracién de los programas regionales
deberan participar los municipios que integren la regién o regiones involucradas, a efecto
de gue se consideren sus necesidades y propuestas y puedan participar en las distintas
etapas de su ejecucion.

Segun el Articulo 51, la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional (SEPLADER), a
través del COPLADEZ, coordinara la formulacién de los pregramas operativos de las
dependencias y entidades y la posterior integracion del Programa Operativo Anual (POA)
del Poder Ejecutivo, fijande sus alcances y derivaciones regionales, sectoriales y
municipales y las directrices para procesar, interpretar y propoercionar la informacion que
coadyuve a lograr una planeacion eficiente. El POA del Estado debera ser presentade ante
la Legislatura del Estado a mas tardar la primera quincena del mes diciembre de cada
ejercicio fiscal para su analisis y validacion.

En la misma Constitucion estatal se considera de utilidad publica la ordenacion de los
asentamientos humanos, las declaratarias sobre usos, reservas y destinos de predios, la
zonificacién y planes de desarrollo urbano, los programas de regulacién de la tenencia de
la tierra, la proteccidn y determinacion de reservas ecoldgicas y la construccidn de vivienda
de interés social, la planeacién y regulacion para la fundacidn, conservacién, mejoramiento
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y crecimiento de los polos de desarrollo, ciudades medias y areas cancentradoras de
servicios (Articule 135), siendo el ejecutivo del estado v los ayuntamientos los que ejercerdn
las atribuciones que en matetia de desarrolle urbano les otorgan las leyes, asi come las
que se refieren a la organizacidn y operacion de los fracciohamientos rurales en los términos
del parrafo tercero v la fraccion XVII del Articulo 27 de la Constitucion Federal {Articulo
136).

Con base en las disposiciones de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
las dependencias v entidades de la administracién publica conducirdn sus actividades en
forma programada, en apego a los lineamientos y prioridades que establezca el Plan Estatal
de Desarrollc y el titular del Ejecutivo estatal. La instancia gue gqueda facultada para
instrumentar y conducir las politicas y programas estatales en materia de desarrollo urbanc
y vivienda, comunicaciones y obras publicas es la Secretaria de Infraestructura (SINFRA),
que debe permanecer en constante coordinacion con los ayuntamientos que tienen la
obligacidn de apovar el proceso de planeacion del desarrollo estatal, regional v nacienal.

Segun refiere la Ley Orgéanica del municipio, dentro las facultades y obligaciones de los
ayuntamientos se encuentra llevar a cabo una coordinacidn con el Ejecutivo Estatal y por
su conducte con el Ejecutivo Federal a efeclo de apoyar el proceso de planeacién del
desarrollo estatal, regional, instrumentande su propio Plan de Desarrollo Municipal, de
vigencia trianual, Programas Operativos Anuales que del mismo se deriven y sean producto
de la consulta popular permanente (Articulo 49, fraccion XXVII, incisa "a"). También
deberan coadyuvar en la elaboracion, actualizacion, instrumentacion, control, evaluacion y
ejecucidn de los programas regionales cuando se refieran a prioridades y estrategias del
desarrollo municipal (Articulo 49, fraccidn XXVII, in¢iso "b7). Y, en materia propiamente
urbana, promover el desarrollo de programas de vivienda y urbanismo, actuar en materia
de obra publica, prever las necesidades de tierra para vivienda y para el desarrollo urbanc
y promaover la corresponsabilidad ciudadana en el sistema tendiente a satisfacer dichas
necesidades; cuidar los recursos naturales y turisticos de su circunscripeién territorial
{Articulo 49, fraccion XXVI|, incisos “c”, “f").

Asociado al ordenamiento territorial los municipios, términos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zenificacién y
planes de desarrollo urbano municipal, participar eh la creacién y administracion de sus
reservas territoriales; contralar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones;
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos
para construcciones y participar en la creacion y administracién de zonas de reservas
ecologicas. Para tal efecto, de conformidad a los fines sefalados en el parrafo tercerc del
articulo 27 de la Constitucion General de la Republica, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios (Articulo 48, fraccion XXVII, inciso "k").

Este conjunts de disposiciones y lineamientos es recogido en el Cédigo Urbano (Ultima
Reforma POG 03-12-2014), considerado como uno de los instrumentos de mayor
relevancia en la materia, debido a que en éste se fijan las disposiciones basicas para normar
el desarrollo urbane en Zacatecas a reserva de contar con instrumentos especificos en
materia de ordenamiento territerial. Uno de sus principales objetives es unificar la diversa
legislacién estatal al respecto, dispersa en varias leyes, evitando incompatibilidades y su
obsolescencia a través de su modernizacién y actualizacién, por lo que han quedado
abrogadas algunas leyes estatales cuya normatividad se encuentra incluida en el
documente normativo citado. En este Cédige se fundamenta juridicamente la planeacién
del desarrollo de las ciudades zacatecanas para cumplir con los fines sefnalados en la
legislacién nacional y estatal, estableciendo la concurrencia del Estado y de les municipios
para la ordenacién y regulacién del desarrollo urbano, los asentamientes humanos vy la
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vivienda en el territorio, respetande la competencia que en estas materias le corresponda
a la Federacion; con la finalidad de ordenar y regular la planeacién de la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion (Articulo 1, Cddigo
Urbano). Asimismo, se establecen como organismos u érganos auxiliares de las
autoridades encargadas de su aplicacién, el Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Estado; la Comision para la Preservacién del Patrimeonio Cultural del Estado (Articulos 31
al 34 del Cédigo urbano); la Comisién Estatal de Desarrollo Urbano; la Comisién Municipal
de Desarrollo Urbano; los comités municipales para la planeacién del desarrollo de los
municipios; y las comisiones de conurbacion que se establezcan (Articulo 15).

La coordinacién y concertaciéon que en materia de desarrollo urbano, vivienda, patrimonio
cultural, se suscite por parte del Gobierno del Estado y de los ayuntamientos con las
autoridades federales, se sujetara a las disposiciones previstas en este Cddigo, en las
Leyes General de Asentamientos Humanos, Federal de Vivienda, General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, Agraria, de Planeacién, de Aguas Nacionales y
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales, especiales y regionales que de diche
Plan se deriven, asi como en las demas disposiciones juridicas aplicables (Articulo 17).

En la fraccion |ll del Articulo 21, del cédigo urbano, se establece la coordinacién con los
ayuntamientos en la elaboracién, medificacién, ejecucién, control y evaluacion de los
programas de ordenacién de zonas conurbadas, regionales y subregionales de desarrolio
urbano.

Cuadro 1.1.1. Instrumentos legales

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Asentamientos Humanos
| Ley General de Planeacion

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
| Histéricos

Ley General de Bienes Nacicnales

Ley General de Cambio Climatico
| Ley General de Desarrollo Forestal sustentable

Ley General de Desarrallo Social

Ley General de Pesca y Acuacultura sustentables
| Ley General de Turismo

Ley General de Equilibrio Ecelégico vy la Proteccion al Ambiente
Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos
| Ley General de Proteccion Civil

Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de Zacatecas
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas
| Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Cddigo Urbano del Estado de Zacatecas

Ley de Proteccién y Conservacion del Patrimonio Cultural del Estado de
Zacatecas

Federal

Estatal
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La importancia del marco regulatorio estriba en que define las normas o reglas del juego
que regiran la actuacién e interaccidn de los particulares y de las auteridades municipales,
estatales y federales. El marco regulatorio es el medic a través del cual las politicas
plblicas se hacen realidad y, de hecho, podemos decir que toda politica publica, sin
importar su contenido o tematica, necesariamente debe encontrar una expresion juridica
(Sedesol, 2004).

En materia de ordenamiento territorial el marco legal suele ser ambiguo y confuso sabre
tede por la interferencia de los tres érdenes de gobierno. Los municipios por lo general
presentan un insuficiente uso de sus capacidades en la aplicacién de dicho marco. Es
indispensable, en este sentido, simplificar la legislacién federal para que la definicién de
competencias entre los tres ordenes sea mas clara e incida efectivamente sobre todo en
los servicios publicos municipales.

En el modelo de mejores practicas para servicios urbanos municipales, Sedesol hace las
siguientes recomendaciones tanto para los estados como para los municipios:

« Revisar y simplificar su marco legal, con especial énfasis en las areas urbanas.

« Establecer mecanismos de cooperacion erfre municipios que favorezcan la
gabernabilidad v la operacién de servicios en conurbaciones y metrépolis,

« Incluir mecanismos que propicien la participacién ciudadana en los servicios
publicos de manera permanente.

Por su parte, los municipios deberan:

« Emprender una labor de actualizacion de sus reglamentos en la materia.
« Crear mecanismos gque hagan efectivo el cumplimiento de sus reglamentos.

Instrumentos de planeaciéon

El marco normativo y programético que acompaiia el PROT-Centro se presenta de manera
detallada en el anexo 2, el cual identifica los programas estatales y municipales vigentes
con incidencia en el territorio de esta region, asi como su vigencia y vinculacién operativa
con ctros pregramas.

Asimismo, se hace una consideracion especial de los instrumentos cuyas propuestas
planteen una repercusion en el espacio municipal, regional y estatal.
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1.2. Vinculacion del PROT con otros instrumentos de planeacion

En este apartado se ofrece una reflexion sobre la pertinencia de los instrumentos
programaticos relevantes para el PROT-Centro (cuadro 1.2.1).

Cuadro 1.2.1. Marco programatico.

Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018

Federal Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018
Plan Estatal de Desarrollo de Zacatecas 2011-2016

Programa Sectorial de Desarrollo Urbano, Cbra Publica y Vivienda 2011-
Estatal 2016

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenaciéon del Territorio de
Zacatecas

Regional Programa Subregional de Crdenamiento Territorial Zacatecas

Programa de Desarrollo Urbano de la Conurbacion Zacatecas-
Metropolitano | Guadalupe, 2004-2030

Programa de Desarrollo Urbano Zacatecas-Guadalupe
Plan Municipal de Desarrollo de Calera, 2013-2016

Programa de Desarrollo Urbano del centro de poblacion de Victor
Rosales, Calera

Plan de Desarrollo Municipal de Fresnillo, 2014-2016

Programa de Desarrollo Urbano del centro de poblacién de Fresnillo,
2003-2020

Plan de Desarrollo Municipal de Genaro Codina, 2013-2016

Programa de Desarrolloc Urbano del centro de poblacion de Genaro
Codina, 2002-2012

Plan Municipal de Desarrollo de Gral. Enrique Estrada, 2013-2016

Programa de Desarrollo Urbano del centro de poblacion de General
Enrique Estrada

Plan Municipal de Desarrollo de Guadalupe, 2014-2016
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Zona Sur-Oriente Guadalupe

Municipal

Programa Parcial de Desarrollo Urbano Zona Sur-Poniente Guadalupe

Programa Parcial de Crdenamiento Vial y Crecimiento Guadalupe.-La
Zacatecana-Martinez Dominguez

Programa Parcial de Ordenamiento Vial y Crecimiento Guadalupe.-Osiris |
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Programa Parcial de Ordenamiento Vial y Crecimiento Guadalupe.-San
Raman

Plan Municipal de Desarrollo de Morelos, 2013-2016

| Programa de Desarrollo Urbano del centro de pablacion de Morelos,
2000-2020

[ Plan Municipal de Desarrollo de Panuco, 2014-2016

Programa de Desarrollo Urbano del centro de poblacién de Panuco, 2010-
2030

Plan de Desarrollo Municipal de Trancose 2013-2016

Programa de Desarrollo Urbane del centro de poblacién de Trancoso

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Trancoso (reglamento)

Plan Municipal de Desarrollo de Vetagrande, 2013-2016

[ Programa de Desarrollo Urbanc del centro de poblacion de Vetagrande

Plan Municipal de Desarrollo de Zacatecas, 2013-2016

Programa de Regeneracion y Ordenamiento Urbanc en Bracho

Programa Parcial de El Crito, Zac.

Programa de Centro Histérico de Zacatecas

Programa de desarrollo urbano zona poniente Zacatecas, 2007-2030

Programa parcial de desarrollo urbano zona sur Zacatecas, 2007-2030

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

La meta Il del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 busca promover una mayor
productividad mediante politicas que faciliten un beneficie social y econémicamente 6 ptime
del territorio nacional. En este sentido, se impulsaran programas que otorguen certidumbre
juridica a la tenencia de la tierra, reduzcan la fragmentacion de los predios agricolas y
promuevan el ordenamiente territorial en zonas urbanas, asi como el desarrollo de ciudades
sustentables y competitivas.

Por su parte, la estrategia 4.4.1 Implementar una politica integral de desarrollo que vincule
la sustentabilidad ambiental con costo y beneficios para la sociedad. Sefiala dentro de sus
lineas de accién, la adopcitn del concepto de crecimiento verde®, que recientemente se ha
contemplado como estrategia de desarrollo. Una de las lineas sefala que es necesario
impulsar la planeacién integral del territorio, considerando el ordenamiento ecolégico (OE)
y el ordenamiento territorial (OT) para lograr un desarrollo regional y urbano sustentable.
No obstante, la tarea a emprender es precisamente la de armonizar los objetives, metas y
enfoques de estos instrumentos. Otro aspecto vinculado con estos instrumentos es
fomentar la colaboracién con organizaciones de la sociedad civil en materia de

% El crecimiento verde significa fomentar el crecimiento y el desarrollo econémico y al mismo tiempo asegurar
que los bienes naturales continden propercionande los recursos y servicios ambientales de los cuales depende
nuestro bienestar. Para lograrlo, se debe catalizar inversién e innovacion gue apuntalen el crecimiento sostenido
y abran paso a nuevas oportunidades econdmicas (OCDE, 2011: 4)
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ordenamiento ecolégice, desarrollo econémico y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Segun del PND 2013-2018 hay tres grandes temas que se vinculan directamente con el
ordenamiento territorial y el crecimiento verde. Sin lugar a dudas, uno de ellos es el Cambic
Climatico, pues el propio plan propone lograr el erdenamiento ecolégico del territorio en las
regiones y circunscripciones politicas prioritarias y estratégicas, en especial en las zonas
de mayor vulnerabilidad climatica. Otro tema es la reactivacién del campo ya que es un
elemento primordial para el crecimiento econémico del pais. Al respecto el plan contempla
dentro de las medidas para su modernizacién hacer adecuaciones en materia de OT,
apoyos a la produccién y mayor acceso a financiamiento. El tercer tema es el impulso al
turismo a través de promover el OT, asi come la seguridad integral y la proteccién civil.

Un correcto ordenamiento territorial puede representar entre otras cosas una disminucién
del riesgo que amenaza la integridad fisica, el bienestar, el desarrollo y el patrimonio de la
poblacién, asi como los bienes publicos.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018

El Programa Sectorial de Desarrolle Agrario, Territorial y Urbano (PROSEDATU) 2013-2018
se alinea con las metas del PND-2013-2018 y contribuye al cumplimiento de sus objetivos.
En materia de OT la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) tiene
la encomienda de llevar a cabo el ordenamiento del territorio nacional mediante politicas
que armonicen el crecimiento o surgimiento de los asentamientes humanos y centros de
poblacién; el desarrollo urbano con criterios uniformes respecto de la planeacion, control y
crecimiento con calidad de las ciudades y zonas metropolitanas del pais, la planeacién del
desarrollo regional; y la modernizacién de los registros publicos de la propiedad.

La propuesta del PROSEDATU esta orientada a promover la ocupacién ordenada y uso
sustentable del territorio, mediante la toma de decisiones concertadas de los actores
sociales, econdémicos, politicos y técnicos. Segln el diagnéstico que presenta el
PROSEDATU uno de los principales problemas en el OT es la falta de aplicacion de estos
instrumentos, lo que ha desencadenado la expansién de asentamientes humanos en zonas
inadecuadas e irregulares, generado por una parte por la carencia de un marco juridico que
promueva la planeacién integral y, por ofra, debido a la falta de fuentes de financiamiento
para apoyar a nhivel local la elaboracién de los planes y programas de OT. ®

Ante estas carencias es necesario la instalacién de consejos estatales y regionales de
ordenamiento territorial que operen como érganos estratégicos para la toma de decisiones,
de tal forma que contribuyan a definir la ocupacién y uso del territorio en zonas aptas para
el desarrollo; integrar sistemas urbano-rurales en funcién de su dinamica econdmica, la
movilidad, accesibilidad y conectividad; asi como para reducir la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos ante posibles impactos de fenémenos naturales.

% Una definicién reciente publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) de fecha 16/12/2014 dice a la
letra que un Programa de Ordenamiento Territorial es un...instrumento de planeacicn que define estrategias,
guia y orienta la inversion productiva acorde a la apfitud territorial. Es una herramienta para corregir los
desequilibrios territoriales, resultado de modelos de desarrcllo. Programas compartidos de desarrolle economico
v un instrumento de planificacién y gestidn del territorio que sirve para garantizar un uso racional de recursos
naturales, reducir la vulnerabilidad de la poblacion y la infraestructura; aprovechamiento de la vocacion territorial
generadora de riqueza; y brindar viabilidad y seguridad de la infraestructura.

17




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

23

Otro de los aspectos que contribuiria al OT es la estandarizacion de procesos y la
homelogacién registral a nivel nacional, a través de uso de tecnologias de la informacién,
en donde se integre, vincule y modernice el RAN, el Catastro Rural Nacional, los catastros
de las entidades federativas y de los municipios, asi como los registros plblicos de la
propiedad.

Desarrollo Regional Sustentable

De acuerdo con el PROSEDATU el desafio actual es recuperar el enfoque regional del
desarrollo, para que la infraestructura, los eguipamientos, los servicios y, en general, la
racionalidad del procesa de desartollo, se arlente a atender las necesidades de las regiones
y a valorar sus recursos y vocaciones, contribuyendo a la atencién de asuntos plblicos
multifacéticos e intersectoriales como pobreza, inseguridad, elevacién de la calidad de vida,
inclusion social, productividad, sustentabilidad, entre otros

Programa Estatal de Desarrollo 2011-2016

En el Programa Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2018, no hay sefialamientos precisos en
materia de OT. No obstante, se encuentra implicito en muchas de las acciones que se
desprenden del mismo. En el capitulo Zacatecas productive, se reconoce el bajo
desempefic economice de las actividades productivas de sectores tradicionales como la
agricultura, la ganaderia, la mineria y el turismo, por ello resulta indispensable incentivar el
desarrollo de nuevos sectores dinamicos en la industria v los servicios.

El campo sigue siendo el sector estratégico de la economia de Zacatecas. En este sentido,
el PED 2011-2016 plantea como parte de la estrategia "Desarrollo Rural Sustentable”,
implermnentar politicas publicas integrales de diversificacién y modernizacién productiva con
esquemas respetuosos del medio ambiente v los recursos naturales. Es precisamente en
este aspecto donde entra en funcion el OT, pues permitira identificar el potencial preductive
regional vy, al mismeo tiempo, identificar aquellas areas cuyo valor ambiental debe ser
respetado. Este documento hace la siguiente declaracién: “El crecimiento econdmico sélo
serd legitimo en la medida que no comprometa el bienestar de las generaciones futuras y
la capacidad de regeneracién del medio ambiente” Y, si bien la visién es clara los medios
para alcanzarla deben incorporar los criterios basicos del ordenamiento territorial y
ecaolagico.

En la estrategia 4.3.3 del eje Zacatecas modeme el gobierno del Estade plantea fortalecer
la gestidn y aplicacion de la Ley en Materia Ambiental, asi como controles ambientales que
promuevan las inversiones sostenibles. Las lineas de accidn al respecto proponen: a)
actualizar y refermar la normatividad en materia ambiental para la proteccion y regulacién
del medio ambiente; b} actualizar el marco legal para la conservacion y regularizacién de
zonas que carecen de legitimidad de usao de la tierra y beneficio forestal con la finalidad de
dar seguridad y libertad de uso a las familias que se benefician de la explotacién de los
recursos naturales; c) fomentar la participacién de la iniciativa privada en los controles
ambientales, a través de la implementacion de planes de manejo de residuos y de su
registre como generadores de residuos especiales; d) establecer un sistema estatal y
municipal de informacién ambiental que permita evaluar la problematica ambiental vy el
ordenamiento ecolégico; ) Integrar el Sistema Estatal de Prestadores de Servicios
Ecolégicos y Ambientales come medio de fertalecer la capacidad de gestion del Instituto de
Ecologia en el Estado; f) Crear el programa de patrulla ecologica, para gque atienda
denuncias ambientales y sancione a propietarios de automotores contaminantes; g)
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Impulsar la ordenacion sostenible en el use de los recursos naturales de acuerdo al
potencial productive de cada regién del estado de Zacatecas; h) fortalecer el marco legal
correspondiente con la finalidad de establecer normas basicas para aprovechar y acceder
a los recursos disponibles de nuestro territorio.

Pecr su parte la estrategia 4.4.1 sefiala que los proyectos de inversion y de desarrcllo
contardn con vigilancia de tal forma que se respeten los ordenamientos ecolégicos
territoriales, sobre todo para reducir la contaminacién en el Estado.

Programas municipales

En le que se refiere a los instrumentes de nivel municipal se observa que en términos
generales la Region Centro cuenta con la mayor cobertura de instrumentos formulados,
dado que se llevan a cabo planes de desarrollo municipal, programas de desarrollo urbanc
de centro de poblacidn v programas parciales (localizados en la conurbacion de Zacatecas-
Guadalupe). Particularmente, hay un Programa Subregional de Ordenamiento Territorial de
Zacatecas, que abarca el territorio de los municipios de Calera, Fresnille, General Enrique
Estrada, Morelos, Panuco, Vetagrande y Zacatecas. También se ha elaborado un Plan
Ecolégico 2013-20186 para el municipic de Zacatecas, cuyos objetives van encaminados a
lograr el ardenamiento territorial, el mejoramiento de la calidad del aire, movilidad, calidad
del agua, el manejo de residucs sdlidos, etc. del municipio de Zacatecas; sin embargo, no
indica la localizacion de las acciones propuestas.

Asimismo, se observa gue los objetivos planteados en la mayor parte de los planes de
desarrollo municipal, son de corte estratégico y se orientan en su mayoria a aspectos como
la calidad de vida, seguridad, desarrollo economico, desarrollo urbano, patrimenio histérico
ademas de riesgo y vulnerabilidad ambiental. Estos temas son tratados a partir de un
enfoque de politica y estrategias o ejes de accidn, sin embargo, carecen de presupuesto
asighado para cada vertiente planteada

En cuanto a los programas de desarrollo urbanc de centros de poblacion, destaca el
enfoque de la planeacion del espacic urbano. En este sentido, tambien se cubren aspectos
del medio ambiente, pero dado el dmbite de accidén del instrumento, se maneja una escala
al interior del municipio que atiende problemas de orden intraurbano (dotacién de
infraestructura, uso de suelo, vivienda, transporte y vialidad, patrimonio y medio ambiente
entre otros) ¥ que no necesariamente podrian ser incorparados a un ambito méas amplic
comc es el del ordenamiento territorial. No obstante, lo anterior, en algunos casos
particulares se encontré algunas matrices de metas sectoriales relacionadas al tema del
ordenamiento territorial. Se trata de propuestas de proyectos o identificacién de problemas
de corte ecoldgico y territorial, paisaje, impactos de la actividad minera e industrial que
deberan ser corroborados y analizados a partir de las propuestas del presente PROT.

En el anexo 2 se presentan de manera sistematizada los objetivos ¥ metas que cada uno
de estos documentos persiguen vy, en su caso, se resalta su vigencia y el ambito de
actuacion de las dependencias encargadas de su operatividad. Cabe senalar que solo en
algures de estos documentos se pudo identificar las fuentes de financiamiento para
llevarlos a cabo.

En el mapa 1.4 se muestra la distribucion de estos instrumentos programaticos a nivel
municipal para la regién Centro.
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Mapa 1.4. Aplicacién del marco p: ico de la Regién Centro
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La revision del marco programatico relacionado con el ordenamienta territorial de la Regién
Centre del Estado de Zacatecas, permitié detectar aquellos temas que por su relevancia se
consideran en el PROT. Entre estos instrumentos fue imprescindible la consulta del Plan
Estatal de Desarrollo de Zacatecas 2010-2016 (PEDZ), cuyo propésito es servir de guia
para el quehacer gubernamental, de observancia obligatoria para las dependencias y
organismos que integran la administracién estatal. Através del PEDZ se pretende asegurar
el cumplimiento de las siguientes lineas estratégicas:

El desarrollo humanao

La ampliacién de oportunidades

Mejorar la calidad de vida de los individuos v las familias

Pramover las libertades, los derechos humanos, la seguridad y el empleo
Corregir las brechas de desigualdades existentes

Garantizar un desarrolle sustentable para las nuevas generaciones

* e 0000

En congruencia con estas lineas el PROT Centre debe procurar fortalecer los mecanismos
de articulacién vertical y transversal de politicas, instrumentos e instituciones con incidencia
territorial; evitar el tratamiento fragmentade de problemas territoriales, a través de la
armonizacion de los instrumentos locales con los objetivos nacionales, estatales y
regionales;, generar sinergias mediante la adopcion de un instrumento Unico de
ordenamiento territorial que vincule aspectes sociales, econémices y ambientales; formentar
la participacion social a través de nuevos esquemas de participacion, pues solo de esta
manera la sociedad tomara consciencia del proceso de ordenamianto territorial y por ende
adquirira legitimidad.

El objetive comun de las politicas de ordenamiento territorial es alcanzar mayeres niveles
de bienestar y desarrollo para la sociedad mediante el manejo adecuado de los recursas
naturales y una cultura de proteccién y conservacion de la naturaleza (Sanchez, Casado y
Bocco, 2013).
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1.2.1. Consideraciones juridicas respecto a la inversion publica en las regiones
mineras del estado de Zacatecas

Entre los 110 proyectos incluidos en el gasto programable del Presupuesto de Egresos del
Estado para el gjercicio 2015 existen algunos de en los que puede ser provechose imprimir
un enfoque regicnal. Programas como ¢l Programa para el Desarrollo del Sector Artesanal,
el Programa de Industrializacién y Comercializacién de los Productos del Campo, el propic
Programa de Fortalecimiento Sustentable del Sector Minero del Estado, el Programa de
Acceso a Financiamiento a las Empresas y Actividades Productivas de la Entidad, el de
Desarrollo de Infraestructura Industrial y de Servicios, o bien, el de Impulso a las
Exportaciones de Productos Locales, los relativos a infraestructura, a vivienda o el
Programa de Desarrello de la Interconexién Territorial del Estado por mencionar algunos
de ellos, podrian ser revisados desde la perspectiva del impacto social en las regiones en
las que se despliegan.

Fara la integracion de una perspectiva regional en la asignacion y ejercicio del gasto
gubernamental, es necesario primero la revisidon de algunos ordenamientos legales de
jurisdiccion estatal, a saber, la Ley de Administracién y Finanzas Publicas del Estado; la
Ley de Deuda Publica para el Estade y Municipios de Zacatecas; la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado; la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados; la Ley de Coordinacion Hacendaria; la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado y tode para ponerlas en coherencia con le previsto
en la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado en lo que concierne al papel de las
regiones en la promocién del desarrollo.

Serd asimismo conveniente examinar la oportunidad que representa €|l Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros recientemente
creado por el legislativo federal, especialmente para introducir la perspectiva regional en la
asignacion y ejercicio de los recursos de dicho fondo toda vez que Zacatecas constituye
una entidad en la que se concentra de forma considerable la actividad minera del pais,
principalmente en la Region Norte, en la Region Oeste y en la Region Centro de la entidad.
7 Con ese propdsito, a continuacion, se propene una revision de esta recientemente creada
fuente de recursos y se presentan algunas de las restricciones que el nivel federal ha
establecido para su ejercicio. Luege de unas consideraciones respecto a la posibilidad de
introducir la perspectiva regional en la operacion de dicho Fondo, se plantean un par de
notas accesorias, la primera, respecto a las regalias, una fuente de recursos fiscales que
sin estar excluida del régimen juridico fiscal mexicano, no es aplicable para el caso; y la
ofra, respecto a estimulos fiscales previstos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, que estén relacionados con la actividad minera.

El pago de “derechos sobre mineria”

La Ley Minera, en el capitulo relative a las obligaciones que imponen las concesiones
mineras, establece en el articule 27 gque independientemente de la fecha de su
otorgamiento, los titulares de concesiones deben pagar los derechos sobre mineria en los

¥ Como se puede apreciar en la parte relativa a los procesos econdmicos de la regidn centro de este documento,
especificamente los cuadros relativos al Producto interno bruto por municipic segn sector econdmiceo; asi como
en el del PIB del Estado de Zacatecas por Actividad Econdmica, 2013, y el de Municipios ordenados segln la
diversificacion de su estructura econdmica, 2008
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términos previstos por la Ley Federal de Derechos.? Es en el articulo 263 de esta Ultima ley
que se fijan las cuotas que deben cubrir por hectarea los titulares de las concesiones
mineras. Al respecto se establece que los titulares de éstas pagaran semestralmente por
cada hectarea o fraccidn concesionada o asighada, el denominado “derecho sobre mineria”.

La misma ley prevé {(art. 275) que las entidades federativas participaran en los ingresos por
moetivo de estos derechas sobre minaria de acuerdo a lo previsto por la Ley de Coordinacién
Fiscal;® y prevé que, para los efectos del articulo 20. de esta Ley, relativo a la integracion
del Fondo General de Participaciones, los recurses que se obtienen por la recaudacion total
que se obtenga de los derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de la Ley
Federal de Derechos, no seran incluidos en la recaudacidn federal participable y se
destinaran, en un 80%, al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipics Mineros, que se distribuird, en un 62.5% a los municipios (y demarcaciones
del Distrito Federal) en los que tuvo lugar la explotacion y obtencién de sustancias
minerales; y el 37.5% restante se asignara a la entidad federativa correspendients.

La distribucion de los recursos de ese fondo entre los municipios (fambién se habla aqui de
Delegacicnes del Distrito Federal) y entre las entidades federativas, se define, de acuerdo
con el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, con base en el parcentaje del valer de
la actividad extractiva del municipio, respecte del valer total de la actividad extractiva en ¢l
territorio nacional, segin el registro estadistico de produccién minera elaborade para el
efecto por la Secretaria de Economia.

Asimismo, la Ley Federal de Derechos sehala que para la aplicacidn de los recursos de ese
Fondo se conformara en cada entidad federativa un Comité de Desarrollo Regional para
las Zonas Mineras, que debera estar integrade por un representante de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, que estara a cargo del Comité; por un representante
del Gobierno de la entidad federativa; y por un representante del o de los municipios en
donde se localicen las actividades mineras en este caso de municipios de la Region Norte
(Mazapil y Concepcidn del Oro), de la Regién Centro (Fresnille y Calera) y de la Regién
Qeste (Chalchihuites y Sombrerete). Ademas, deberan estar igualmente integrados a ese
comité, en los casos en donde éstas se realicen en comunidades indigenas o agrarias, un
representante de dichas comunidades vy, finalmente, un representante de las empresas
mineras relevantes con actividades en la demarcacion.

La misma Ley Federal de Derechos prevé gue los ingresos derivados de la aplicacién de
los derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esa Ley se destinaran a
programas de infraestructura aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
del ejercicio que corresponda; y que trimestralmente, las entidades federativas publicaran
y entregaran a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la informacion sobre los montos
que reciban, el ejercicio y destino del Fondo para el Desarrallo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineres, informacién que debera ser desagregada conforme a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

* Se publico el 31 de diciembre de 1981 en el Diario Cficial de la Federacion (DOF) Esta ley establece
contribuciones gue se pagaran a la Federacion per el uso ¢ aprovechamiento de los kbienes del deminio publico
de la Macién, asi como per recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho piblico. Su ultima
reforma se publicd el 11 de agosto de 2014 en e DOF,

¢ La Ley de Coordinacién Fiscal fue publicada en el DOF del 27 de diciembre de 1878, su (ltima modificacion
fue publicada en el DOF del 11 de agesto de 2014,
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Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros

Como se ha senalado, |la Ley Federal de Derechos prevé (art. 271) un Fondo para el
Desarrclle Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros que se integra con los
recursos provenientes por el pago de derechos sobre minetia a que se refieren los articulos
268 (un derecho especial anual del 7.5% aplicado a la diferencia positiva de los ingresas
por venta de la actividad extractiva menos las deducciones permitidas), 269 (un deracho
adicional relacionado con el anterior) y 270 (un derecho extraordinario producto de aplicar
la tasa de 0.5% a ingresos derivados de la enajenacién del aro, plata y platine) de esa Ley.™
De hecho, la Ley de Coordinacién Fiscal, al referirse a la integracién del Fondo Federal de
Participaciones, prevé, comp se menciond, que diche fondo se constituye con todos los
impuestos que recauda la Federacion asi como los derechos derivados de la actividad
minera excluyendo aguellos obtenidos por el cobro de los derechos a que se refieren los
articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de Derechos, que son reservados para constituir
el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros. !

Esos recursos seran empleados en inversion fisica con un impacto social, ambiental y
de desarrello urbane paositivo, lo que segln la propia ley incluye los siguientes rubros:

i.  La construccion, remadelacion y equipamiento de centros escolares;

ii.  Pavimentacién y mantenimiento de calles y caminos locales, asi como la instalacién
¥y mantehimiento de alumbrade publice;

jii. Rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacion y mantenimiento de
obras de drenaje publico, manejo de residuos sélidos, v mejora de calidad del aire;

iv.  Obras gue preserven areas naturales como, por ejemplo, reforestacion y rescate o
rehabilitacion de rios y otros cuerpos de agua; y

v.  Obras gque afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo sistemas de
trenes suburbanes, metrocable de transparte o equivalentes.

Un acuerdo posterior, publicado el 25 de septiembre de 2014 en el Diaric Oficial de la
Federacion {DOF) establecid los mecanismos y procedimientos para la aplicacion de los
recursos de ese Fondo. Este acuerdo retoma esos cinco rubros sobre aguello en lo que
deben ser invertidos los recursos y determina que, para lograr el objeto del Fondo, se llevara
a cabo un contrato de Mandato. En este contrato, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU} fungira como mandante, y como mandatario debera fungir
una institucién de banca de desarrollo, la cual tendra como funcidn administrar los recursos
a efecto de entregarlos a cada entidad federativa, municipio (o en su caso Delegacién), a
través de algin instrumente financiero constituido por ellas. El propdsito de dicho
instrumento (denominado por este acuerdo como el “vehiculo”) serd que la entidad,
municipio o Delegacion reciba los recursos del Fondo.

El mismo acuerde ratifica las disposiciones de la Ley Federal de Derechos arriba
mencionadas respecto a la integracion de los comités de Desarrollo Regional para las
Zonas Mineras. En efecto, ademas del titular de la SEDATU o su representante, del
representante de la entidad, en este caso del gobierno del estado de Zacatecas, del
representante de los municipios en les gque se localicen actividades mineras, y del
representante de los niicleos agrarios en los que s lleven a cabo ese tipo de actividades,

" os pagos de estas contribuciones por derechos se adicicnaron a la Ley Federal de Derechos por un decreto
publicado en el DOF del 11 de diciembre de 2013
' La inclusidn de dicha disposicidn en |a Ley de Coordinacidn Fiscal data también del 11 de diciembre de 2013,
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en este caso de las regiones Centro, Norte y Oeste de |a entidad y los nucleos agrarios
correspondientes, el acuerdo establece que el Comité estard integrado también por un
Secretario de Actas, nombrade por el titular de la SEDATU o por su representante.

El acuerdo establece algunas reglas para el funcionamiento del Comité, la titularidad de
derechos para votar, del voto de calidad en caso de empate, la periodicidad de las sesiones,
la obligatoriedad de quérum para dar validez a las mismas, v el seguimiento de acuerdos y
levantamiento de actas. Asimismo, el Acuerdo prevé que la SEDATU establecera las
Reglas Generales de Operacidn del Comité cuyas funciones estan también enumeradas.
El Reglamento Interior de la SEDATU también habla de un plan de actividades de los
comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras, como una atribucién de la Direccién
General de Contratos y Negociaciones, adscrita a la Unidad de Ulilizacién del Suelo para
Proyectos en Energia e Inversiones Fisicas de los Fondos Mineros (articulo 29 BIS). El
reglamento se publicé en el DOF del 2 de abril de 2013. Tanto las Reglas de Operacion
come los planes de actividades de los comités canstituyen, sin duda, una ventana de
oportunidad para asociar el Fondo al desarrollo de las regiones de la entidad.

El acuerdo enumera cinco funciones, una de las cuales se refiere a la aprobacion de la
aplicacion del recurse para los fines que senala el propie acuerdo (supra) y establece siete
criterios a considerar:

i. El tipo v costo del proyecto y su impacto social en la regién;
ii.  La situacion en torno al proyecto;
iil. La problematica o situacian a resolver,
iv. La poblacion beneficiada con el proyecto;
v.  Elnivel de rezago social de esa poblacion;

vi. Elesquema de asignacion de la obra; y
vii.  Otras consideraciones que demuestren el impacto del proyecto en la entidad o
municipio.

El acuerdo también ratifica lo previsto por la Ley Federal de Derechos respecto a que los
recursos deberan distribuirse en un 82 5% a los municipios en los que se realice la actividad
minera y el 37.5% restante a la entidad federativa en cuestion; y establece diferentes
disposiciones respecto a la ministracidn, ejercicio, control y fiscalizacién de los recursos.

Conclusiones

Estas disposiciones del Acuerde no presentan restriccion para gue, en la asighacién y
ejercicio de los recursos, en el Comité se consideren: la Ley de planeacian para el desarrollo
del estado, asi como las regiones mineras cotrespandientes en el territorio del estado de
Zacatecas en la asignacién y localizacion de las obras de inversion fisica a que se refieren
tanto el Acuerdo como la Ley Federal de Derechos. No solo se trata de que el propio
acuerdo obliga al Comité a tomar en cuenta el impacto social del proyecto al gue se destine
el Fondo en la regidn, sino que, ademas, diversas disposiciones que regulan el gasto
publico estatal apuntan en la misma direccion.

En la Ley de coordinacion hacendaria del Estado, el legislador tuvo la voluntad de depositar
en el municipio un papel central en la promocién del desarrollo regional; mientras que en la
Ley de plangacién para el desarrollo del estado se establecid que ¢l impulso del desarrcllo
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regional es una forma de garantizar la distribucion equitativa de los beneficios, de
aprovechar los recursos locales y de articular los esfuerzos de las instancias que intervienen
en la planeacién. Sin menoscabo de los criterios que orientan la distribucién del Fondo
Unico de Participaciones previsto por esa ley de coordinacién hacendaria, a saber, los de
garantia, redistributives, resarcitorios v compensatorios, es necesario introducir
mecanismos de coordinacion fiscal que integren a las regiones en su horizonte de
visibilidad.

Tampoco se buscaria cemprometer el fondo de garantia asignade a los municipios de Ja
recaudacién federal participable, con el cual aseguran el cumplimiento de sus funciones
basicas.

Lo que se sugiere es que, sin afectar esos aspectos, la variable regional sea fortalecida
pues permite modificar la forma de hacer frente a los restos planteados por la dispersién
demografica para la implementacién de politicas y la ejecucidn de acciones del gobierno.
Si bien pensar en términos de region no modifica objetivamente la inaccesibilidad y la
incomunicacion, en numerosos rubros se puede optimizar el gasto en producir y suministrar
los servicios basicos. Al mismo tiempo permite encontrar y aprovechar sinergias derivadas
de la colaboracion y coordinacian intermunicipal dentro de cada regién.

Finalmente, unas notas complementarias respecto a dos aspectos fiscales previstos en la
Ley de Ingresos de la Federacidn que conciernen la actividad minera:

1) “Regalias” provenientes de fondos y explotacién minera

Entre los ingresos enlistados en el rubro de Aprovechamientos dentro de la Ley de Ingresos
de la Federacién parz el ejercicio fiscal 2015 (DOF del 31-11-2014), se prevé el concepto
de las Regalias provenientes de fondos y explotacién minera; sin embargo, la prevision para
el ejercicio fiscal 2015 en este concepto es de cero ingresos.

2) Estimulos fiscales

Por ofra parte, la fraccién 7 del articulo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacién 2015,
relativa a las disposiciones a observar en ¢l ejercicio fiscal en cuestion respecto de los
estimulos fiscales establece este tipo de estimulos a favor de los titulares de concesiones
y asignaciones mineras cuyos ingresos anuales por venta de minerales sean menores a 50
millones de pesos. El estimulo consiste en permitir el acreditamiento del derecho especial
previsto por el articulo 268 de la Ley Federal de Derechos y proceda contra 2l impuesto
sobre la renta de los concesionarios o asignatarios mineros.
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1.3. Instalacion del Grupo de Trabajo Multisectorial

Para acceder a los apoyos que brinda el Programa de Reubicacion de la Poblacion en
Zonas de Riesgos de la SEDATU, el Gobierno del Estado de Zacatecas conformé un
Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial (CEOT) ', al cual como 6rgano estratégico se
le adicionan legalmente las funciones de coordinacién y toma de decisiones en materia de
ordenamiento territorial.

Con el propésito de lograr una adecuada coordinacion institucional en la construccién del
PROT, el CEOT creé un Grupo de Trabajo Multisectorial (GTM), el cual funge como la
instancia encargada de dar seguimiento al proceso de elaboracién del PROT, proporcionar
informacién con datos oficiales y tomar decisiones consensuadas sobre el Modelo de
Ocupacion Territorial (MOT) que mejor se adapte a las necesidades de la region y por ende
del Estado.

El GTM esta integrado por personas o instituciones que pueden o no estar directamente
vinculadas con la administracion publica de la entidad, pero si tener actividades
relacionadas con el ordenamiento territorial. Para la conformacion del GMT se consideraron
instituciones académicas, de tipo social, agrupaciones de profesionistas, camaras y otras
asociaciones civiles, ademas de dependencias federales a través de sus delegaciones o
representaciones estatales y de manera particular se incluyeron a los presidentes
municipales de los municipios que conforman la Region Centro de Zacatecas. Ademas, el
GTM tiene la capacidad técnica y de toma de decisiones necesaria para que, a nombre de
los titulares del CEOT, esté participando en forma constante en el proceso de elaboracion,
seguimiento y evaluacion de este instrumento.

Figura 1.3.1. Reunién inicial del Grupo de Trabajo Multisectorial.

Reunién de GTM en la Unidad de Planeacion. Representantes del CEOT y GTM .

En el cuadro del anexo 3 se presenta la conformacion tanto del Consejo Estatal de
Ordenamiento Territorial como del Grupo de Trabajo Multisectorial, instancias encargadas
de la formulacién, evaluacién y seguimiento de las estrategias y acciones derivadas del
presente PROT.

12 E| Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial es un érgano estratégico para la coordinacion y toma de
decisiones en materia de ordenamiento territorial en las entidades federativas, del que forma parte la SEDATU.
Es un actor corresponsable en la elaboracién, revision y aprobacién del PROT.
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1.3.1. Talleres de participacién

Con el propdsita de conocer e incluir la percepcion de la ciudadania sobre el estado ¥
situaciéon que prevalece en la Regién Centro del Estado Zacatecas, se llevaron a cabo
talleres de participacion a los gque asistieron representantes de distintos sectores
(funcicnarics pliblicos, empresarios, académicos, organizaciones sociales y ciudadania en
general).

El primer taller de participacion para la construccion del PROT-Centro, se llevo a cabo en
las instalaciones del Salon Galeron del Hotel Meson de Jobite en la ciudad de Zacatecas,
Asistieron mas de 50 personas, y entre los asistentes destacan, funcionarios de los
municipios de Calera, Fresnillo, Genaro Codina, General Enrique Estrada, Guadalupe,
Morslos, Panuce, Trancoso, Vetagrande y Zacatecas, asi como personal de ctras
dependencias del gobierno del Estado como la Unidad de Planeacion (UPLA), la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), de la Secretaria de Infraestructura
(SINFRA), del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT). Adicionalmente se contd con la participacién de académices v alumnos de
la Universidad Pedagogica Nacional (UPN-Zacatecas).

El objetivo de este taller fue recabar propuestas y opinicnes de funcionarios, otros actores
relevantes y ciudadania con el propésito de conacer su opinidn acerca de los problemas
prioritarios, los conflictos, dificultades y potencialidades especificamente de la Region
Centro del Estado de Zacatecas,; asi como identificar y localizar los proyectos que se estén
realizando en la regién

Eltaller se rezlizd en tres etapas. La primera de ellas correspendid a la presentacién gereral
de los propositos del PROT, asi como de un primer diagnostico que mostro las
caracteristicas generales del medio fisico v las condiciones socioeconémicas gue presenta
la regién centro™. Para la segunda etapa, se conformaron tres mesas de trabajo para
atender tres temas esenciales para el ordenamiento territorial: i) aspectos del medio fisico;
ii) aspectos saciedemegraficos y i) aspectos economices. En cada mesa de trabajo, los
participantes de manera individual contestarcn tres preguntas referentes a los problermas
principales, potencialidades y proyectos que se lleven a cabe en los municipios de la region.
Como parte del ejercicio se les solicitd a los participantes localizar en mapas tanto los
problemas como los proyectos. Posteriermente, se abrid la discusion en las mesas para
que todos los participantes dieran a conocer sus opiniones y llegaran a un consenso.
Producto de este intercambio se les solicitd ubicar en mapas de la regidn los problemas y
proyectos con el propdsito de mostrarles v explicarlos ante el pleno.

En la tercera etapa, un representante de cada una de las mesas de trabajo expuso ante el
plenc los principales problemas, potencialidades y proyectos identificados en la region.

I+ La presentacion, el modelo del ejercicio y la memoria fotografica del taller se pueden consultar en los Anexos
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Figura 1.3.1.1. Actividades del primer taller de participacion para la construccion del PROT

Inauguracién del primer taller de participacion. Participantes de la mesa sobre aspectos
econémicos.

Participantes de la mesa 2 sobre aspectos Resultado del ejercicio de localizacién de problemas
sociodemogréficos y proyectos en la regién Centro.

A continuacion, se presentan los principales resultados del primer taller de participacion
captados a través de los ejercicios realizados en cada una de las mesas de trabajo. Como
parte de los ejercicios realizados en el taller se les solicité a los participantes localizar los
problemas que se presentan en la region. El mapa 1.5 muestra de manera esquematica
dicha problematica, no obstante, hay problemas generalizados en la regién como escasez
de agua; contaminacion del aire; migracion, deficiencia en los servicios de salud, pobreza,
desempleo y falta de infraestructura que los participantes consideraron como problemas
que abarcan toda la regién e incluso un @mbito espacial mas amplio.
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Cuadro 1.3.1.1. Probl , causas, | y proy o identificadas por tema o sector en la Regién Centro’.
Toma
Localizaciéndel | Proyectos prioritarios y Localizacion del
Bociss Frgclems Coushcel problems problema propuestas de soluclon proyecto Prioridad de dtencion

Aspectos del Medio Fisico

Sistema de presas Mipillas’

Scbroesplatacién de los | En todo ol Estado, | (£518 PTopuesta estd aun en la | Desde Jiménez de Teul .
an factibil t haci
Sobrexplotacion y falta de | acuferos, uso excesivo | pero et DR R
agua v " G
en actividades agricolas
y  problemas  de|enZMZac.-Gpe.y
i ety Bocaiepe-Y | pian Estatal Hidrico Todo el Estado Ata
Reglamentacion de acufferos | Todo el Estado Proyecto por publicarse
Vertederos de  aguas
Contaminacion de aroyos, | residuales de actividades Construccion  de plantas
rios y cuerpos de agua industriales y tratadoras de aguas residuales. | RPN ceniro Alka
agropecuarias
Principales
Falta de plantas para el |Falta de gestion de |ciudades de Ia etalaci
|tratamiento  de  aguas [recursos  para i 2 E:"‘“:s";:‘l"';a;e:"ﬂ"'“"“ 9€ | Regién centro Atta
resicuales implementacion Fresnillo y Victor
Rosales)
Plan Estatal de Residuos Sélidos | Todo el Estado Media
Produccion  abundante | Principales
Falta de rellenos sanitarios y ::la;;:‘s y fake 2 i‘;‘:&“"&.c%pe" - Principales ciudades de
manejoinadecuadode RS.U | FRRCONS O | e ::ﬁs.:f:,s de bamre &0 s |l vogen (ych-&cp; .
tratamiento de RSU Rosales) Rosaien)
Principales cludades de
A la region (Zac-Gpe., i
Proyectos de rellenos sanitarios [ £ 1800 Zac{00e.. Media
Rosales)
[ Fatta do ta publicacien Planes e —contngencia | oo R
:’oblev;:va ﬁm la topografia | o\ ayac de Riesgo y un | Calera dependiendo de la temporada
LR el L Prevision de desiaves Ciudad e Zacatecas Alta
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Estudo de desizamiento de
ladera en la capitel Zacatecas | ©4ad 0¢ Zacalecas e
Fresnillo, Morelos.
Problemas con |as zonas Pénuco,
donde se asienta las mineras :'eﬁ'fk;go MNEE 2| sacatecas, Restauracién de éreas mineras
por contaminacian del suelo Guadalupe
Vetagrande Ata
Centaminacion del ake (ZM
iy Congesticn vial ZM Zac-Gpe,
Proyecto Parque £0Icos Tacalecas Proyecio en marcha
Construceion  del  Ecoparque g‘sl::z:‘:"mmam::
Centenario ¥ Vetagrande Proyecto enmarcha
Desarrollo de areas naturales
protegidas Wedia
Control yio vigilancia de caceria
furtiva Ata
Frincipales cludades de
oyecto de mecanismo de[la regidn (Zac-Gpe.,
solucion para el OT (Fresnilo) | Fresnile  y  Victor
Rosales) Wedia
Principales ciudades de
Institutos Municipal y|le region (Zac-Gpe.
Metropolitano de Planeacion Fresnilc y  Victer
Asentamientos humanos Rosales) Alta
:;::::’c': :f’.f‘:a o Programas para la cerificacion
e . juridica y regularizacién de la | Guadalupe
Falta de plansacien temitcrial | creacion de|ZM  Zac-Gpe., 1 oo ¥ o ndalpe) P
| |y poca regulacien del |asentemientos humanos [ Victor Rosales y
temilorio formales y dificultades | Fresnilio). Sistema de Gestion Catastral Regen ceniro Media
para la  dotacion T
- servicios publicos epoblacion del Centro HIStonco | o
] e (Zacatecas) Cudad de Zacatecas Media
8 E Grupos habilacionales para abate
$ g la  dispersién  poblacional | Region centro
FH (Proyecto en papel) Media
<3
2 Cenlros _ Concenlradores  de
8 Serviclos (SEDESOL) Regién ceniro Media
Regon centro Media
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Periferia  de las
ciudades de la

Mavilidad urbana deficiente

Congestién  vial  y
desorden de las
viglidades

Vialidades
urbanas de la ZM
Zac-Gpe

Falta de planeacicn
Especulacién del suslo e ial et
Fresnilloy Calera) Media
Conssjos  de  participacion
cludadana
Falta de claridad en los| . . )
limites temitcriales de varios | SS5t9n de concurrencla
e orar > | municipal, sectorial y de | Calera y Morelos
onire Colera y Morelot) participacion ciudadana
Bajs
Sistema Integrado de Transpore
de la ZM Zac.-Gpe. (Melrobds, g:;’;::‘z‘a:;”:'"“
estaciones de transferencia) — Wedia

Programa Integral de Movilidad
Urbana Sustentable

ZM Zac-Gpe.

Ya se cuenta con el documento

Libramiento  Ferroviario  (para

De |a localidad Estacion

calificado. bajos salarios.

Zacatecas, y Fresnillo

- tario (D313 | 5on jose,  Fresnillo
I cudhes el coredor méustie |28 San. Geronimo
Gpe. Media
Problemas en e cakided, Estencias educalivas Ata
accesibiidad y permanencia
Todo el Estado
:ﬂum':‘m b"a':;':‘ de la Campefias de Affabefizacicn Todo el Estado it
Falla de geston de
Infraestructura  Educativa Construccién, ~rehabilltacion y
recurses  parm  su | Todo e Estado Regin centro
obsoleta o carente e, mantenimiento de las escuelas -
Recursos humanos poco Centros Mullidisciplinarios | Calera,  Guadalupe,
Pobreza Todo sl Estado | (5 MAR) (SEDESOL-Zac.) Ata
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Creacion de Centros de
Desarrollo Comuniterio

Alta

Programa Federal en operacion

Aspactos Econémicas

Genaro Codina,
Cruzada Contra el Hambre Zacoteses y Guadalups e
Falta de gestion de Hospital de Ia Mujer (Fresnille} | Fresnille Ata
o % Miecusos pam  su [ Todo e Estaco
mejoramiento
Programa de Salud Rinerante Regién centro Alta
D& 168 MUNICIpios
\ y  localidaces
Flujos de migracién intema .
Concentracion de las |rurales hacia las
gf;':‘ d’;”g:‘"::;“‘%zﬁf‘:l industrias, comercios y | ciudades de
servicios en el comedor | Fresnillo,  Gral
Z:Efe";‘a;‘"”:,“c“’e'fcg;: ;; industrial  Zacatecas- | Enrique  Estrada,
piliih Fresnillo Victor  Rosales,
Morelos  y  ZM
Zac-Gpe
Crecieto — poblcaa | Zacatecss, ‘
¢ Guadalupe, Instalacion de olros cofredores | o Lo o o
cartrodo rgin (2 2ec:  pobacinal Vorcios 5 Pénuco |Indusirales o
Poca diversiicacién de la
§ acfividad  industrial,
O 1 anerurs9% | desempleo y faltade | Goredor ndusiril
¥ Ineiaatri | INfragstructura adecuada | Zacatecas-
e para Ia nueva industria | Fresnillo
en los municipios que
estén fuera del comeder
Desarrolo  de  proyecios | Osils, Guadelpe y
productivos  agroindustriales- | Norfa Gringos. Ata
industriales (Parques) Morelos
Parque Agroindustrial en el Norde
Falta oportunidades | Recursos humanos poca Norte de Frasnilko Ana
Iaborales (desemplen) calificade, bajos salarios | Re10n Centro de Fresaillo
Farque MYFIMES (Woreios) Moreios Alta
Parques Industrisles SUMAR 1y ooy aeropuerto Proyecto Prieritario

SUMAR Il (Calera, Aeropuerto)
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Alta
Proyeclo Priofitano
Puctto [Auan] It © 11| 51 go Cotera o
Preduccién agricola sin valer Tecnificacion de riego Regién Centro Alta
sgregado (la _produecion [ Produccion agricola no
sgricola se ‘expora” @ [estn integrades & | o Reforestacion en llenes de cullivo e
Aguascalientes y San Luis |cadenas de valor al ‘con poca produceion de cosecha =
Potos| donde se le da valor | interior del Estada = —
agregado y se comercializal eservac e zonas
R 4 producteras de alimentos Media
Regién Centro | Planes de Desarralio Todo el Estado Media
Falta de geslién para obtener | Falts de gestién y
recurscs federales por parte | capacitacién E ayuntamientc de Gral, Enfique
de los ayuntamientos ‘administrativa Estrada realizan diversos
Proyectos produdivos y de | Hanpl© Grl. Enrigue Wedia
asistencia social con los recursos
de los programas federales
Calera-Morelos- Proyecto Prioritanc
Red de Gas Natural Zacatecas-Guadalupe-
Trancoso Alta
Ciudades de Fresnillo,
Ciudedes  de | Aumbrado pablico Victor Roseles y ZM Media
Falta de gestion de|Fresnillo, Victor Zac-Gpe.
recursos  para  su|Rosales y  ZM
Fata de  infasstructura | mplementacion o [ ) Cludades de Fresnilo,
urbana ¢ industral e e e i toparas LED P2 | vicior Rosales y Zh Mecia
Zac-Gpe.
Froyecto Priortanc
‘Carrelera Fresnillo-Valparaiso Fresnillo-Valparaiso Ata
r Froyecia Priofians
Carretera Zacatecas-Jerez e
erez Ata

1 El traslape entre los colores se debe a que los problemas reportados estdn relacionados con los tres aspectos que aqui se utilizaron coma una

forma de clasificacion
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Mapa 1.5. Problematicas identificadas en la Region Centro
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1.4 Base cartografica
Mapa 1.6. Mapa base de la Region Centro
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Fase Il. Diagndstico y escenarios

2.1. Caracterizacion de la regién

La Regién Centro de Zacatecas (RCZ) tiene una ubicacion privilegiada en el territerio
nacional y estatal. La RCZ se encuentra en el norte de la mesorregién centro-occidente del
pais. Alinterior del estado, comparte fronteras con seis de las ocho regiones funcienales™
en que se divide el estado actualmente. Su posicién geogréfica y suimportancia como sede
de la capital del estado y por ende de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, le permiten
manteher entre otras actividades, flujos comerciales con las ciudades de Aguascaliantes,
San Luis Potosi, Guadalajara y Durango, principalmente.

En el contexto estatal, como su nombre lo indica, la RCZ se ubica en la porcién central del
estado y se integra por diez municipios: Calera, Fresnillo, Genaro Codina, General Enrique
Estrada, Guadalupe, Morelos, PaAnuco, Trancoso, Vetagrande y Zacatecas. La superficie
total de la region es de 8,842.1 kilometros cuadrados, que representan 11.7 % de la
supefficie total del estado’. Ocupa el tercer lugar en cuanto a superficie con respecto de
las otras siete regiones. El municipio de Fresnillo es el de mayor superficie dentro de la
region y con 5092 kilometros cuadrados representa 57.6% de la superficie regional.
Ninguno de los nueve municipios restantes cuenta con una superficie mayor a mil kilémetros
cuadrades, siendo Morelos el municipio de menor tamafio con 181 kildmetros cuadrados.

Al clasificar el territorio de la regién por grandes areas homogéneas o unidades de paisaje'®,
el territoric regional esta compuesto de la siguiente manera: 77.2% planicies, 18.8%
lomerios; 2.7% montafias; 1.1% rampas de pie de monte y sole 0.08% de la superficie
regional corresponde a cuerpos de agua.

La poblacion total de la RCZ en 2010 fue de 819,876 habitantes, segin el Censo de
Pcblacion y Vivienda, que representaron 41.6% de la poblacién estatal. La regién contiene
los tres tnicos municipios de |a entidad con poblacion superior a 100 mil habitantes en 2010:
Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas. Estos tenian en conjuntc 511,306 habitantes y
participaban con 82.5% de la poblacién de la regién. La poblacién de Fresnillo sumd
213,139 habitantes, siendo el municipio mas poblado del estade y de la regidn. En el
extremo opuesto, el municipio de General Enrique Estrada era el de menor volumen
poblacional con 5,894 habitantes. Esto significa 1/36 de la poblacidn de Fresnillo.

1 La definicion de regiones funcionales como &l caso de la Regidh Centro considers |a distribucian territorial de
las localidades que pertenecen al Sistema Estatal de Cenfros de Poblacion (SECP), la movilidad cobdiana, la
estructura de econdmica local ¥ las tendencias de crecimiento de la poblacion

' Estimaciones realizadas con base en la informacion de INEGI
http w3 inegi org mefsisternasicomponentesimapaldefault aspx
" La unidad de paisaje permite tanto calificar como clasificar el paisaje; la delimitacion del paisaje es una
herramienta bhasica en la integracion de informacién territonal v, al mismo tiempo, una trama de referencia
espacial para analizar los compeonentes, la organizacicn y el funcionamiento de los paisajes (Pérez-Chancon,
2002, p.124)
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Mapa 2.1. Zacatecas: Localizacion de la Regién Centro
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Fuente: Elaboracién propia.

Al dividir la poblacién total entre la superficie se obtiene la densidad poblacional. Dicho
indicador se ubicé en 70.1 habitantes por kilémetro cuadrado en la region. Este valor era
notablemente superior al promedio observado del pais en su conjunto (57.4) y del estado
de Zacatecas (20.0). Asi, la Region Centro en 2010 era 3.5 veces mas densa
demograficamente en relacion al total estatal. Tres municipios tenian una densidad
poblacional superior a los 100 habitantes por kilémetro cuadrado: Zacatecas con 312.5;
Guadalupe con 206.9, y Calera con 102.7. En sentido contrario, los municipios con menor
densidad de poblacién eran Panuco con 28.7, y Genaro Codina con 10.7 habitantes por
kilémetro cuadrado. Estas diferencias en la densidad de poblacion entre los municipios
pertenecientes a la regién ponen de manifiesto un importante proceso demografico de
concentracién-dispersion (mapa 2.1.4.1). Al aplicar un indice de disimilaridad entre
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superficie y poblacion en 2010 de los diez municipios pertenecientes a la region se obtiene
un valor de 0.153, que implicaria redistribuir 15.3% de los habitantes de la RCZ para
alcanzar una densidad poblacional uniforme en toda ella.™

La informacidn sobre estimaciones y proyecciones de poblacion elaboradas por el Consejo
Nacional de Poblacion {Conapo) establecen que al 30 de junio de 2015 la poblacion
estimada de la regién sera de 848,371 habitantes, que representaran 41.1% del total de la
poblacion del estado, estimada en 1'576,068 habitantes. De esta manera, la tasa de
crecimiente premedio anual de la peblacién en la RCZ durante el periodo 2010-2015 serd
de 0.90%, la cual estard por abajo del total estatal que se ubicard en 1.12%.'® Todo
crecimiento poblacional es resultado de la combinacion del crecimiento natural {diferencia
o sustraccién entre nacimientos menos defunciones) y del crecimiento sccial (saldo neto
migraterio o diferencia entre los inmigrantes menos los emigrantes). Como se verd mas
adelante a mayor detalle, el menor ritmo de crecimiento poblacional registrade en la region
con respecto al estado en el quinguenio 2005-2010 se explica fundamentalmente por la
mayer propensidn emigratoria de la poblacién de la RCZ en comparacion con la del Estado.

El menor dinamisme poblacional de la regién mas poblada del Estado de Zacatecas durante
el lustro 2010-2015 establece una de las especificidades sobre el patrdn de desarrclle
estatal y los retos a enfrentar en el corto y mediane plazes. En este caso, el reto consiste
en promover y coadyuvar la atraccidn de inversiones productivas para la creacién de
empleos, y la provision de servicios publicos para la satisfaccion de las necesidades
sociales, con el proposito de atraer, pero también retener habitantes. De ofra manera, la
RCZ mantendra v consolidara su patrén de mayor expulsion relativa de poblacién migrante
en comparacidn a lo que ocurre en ¢l contexto estatal.

El examen de la distribucion territorial de la poblacion segun tamano de las localidades
completa el analisis sobre el patrén demografico de concentracién-dispersion. En 2010 en
la RCZ habia 1,183 localidades censales, equivalentes a casi dos terceras partes (65.5%)
del total estatal. En las localidades dispersas y rurales e la regidn, con poblacién entre 1y
2,499 habitantes, residian 121,699 personas, es decir 19.6% de la poblacion regional. Por
otro lado, en las localidades mixtas, con poblacion entre 2,500 y 14,999 habitantes, se
congregaban 90,878 habitantes, o 14.7% del total regional. Finalmente, las localidades
urbanas, con poblacidn de 15 mil y mas habitantes concentraban 407,299 personas. Con
ello, el grado de urbanizacion de la Region Centro era de 65.7%.% En otras palabras, dos
de cada tres persanas de la regidn vivian en localidades urbanas, mientras que una de cada
tres en localidades mixtas y rurales. El grade de urbanizacion de la regidn era notablemente
mayor al del estado {40.2%), y ligeramente superior al 62.5% nacional.

'" El indice de disimilaridad se calcula con la férmula: 1D = | (xi) — (yi) |, en donde xi es la participacion
demografica del municipio f en el total regional, v ¥f es la participacion del mismo municipio / en |a superficie
total de la region. .

1* L a tasa de crecimiento promedio anual se obtiene con la formula [V (Pob1 f Pob 0)] -1] * 100, en donde nes
el penodo de tiempo, Poh{ es la poblacion en el tiempo final y Pob0 es la poblacion en el tiempo inicial

' El grado de urbanizacién es el porcentaje de la poblacidn que reside an localidades urbanas con respecto a
la poblacién tatal
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Mapa 2.1a. Densidad de poblacién, 2010
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Mapa 2.1b. Distribucion de la poblacion por tamario de localidad
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De acuerdo al Catdloge Sistema Urbano Nacional (Sedesol y Conapo, 2012) en 2010 el
sistema de ciudades del estado de Zacatecas se conformaba con una zona metropolitana,
una conurbacién y nueve centros urbanos. Estas once concentraciones poblacionales
tenian una poblacién conjunta de 659,437 habitantes, representando 44.2% de la poblacién
total estatal.

Cuadro 2.1.1. Estadisticas regionales

Regidn centro 619,876 | 8,842.10 1,183 70.11 30,038
Calera 39,917 388.53 110 10274 2,210

| Fresnillo 213,139 | 5,092.92 572 41.85 9,375 |
Genaro Codina 8,104 796.57 55 10.17 118
General Enrigue 5,894 196.71 29 29.96 202 |
Estrada
Guadalupe 159,991 773.31 132 206.89 7,547

[ Morelos 11,493 181.24 29 63.41 531 |
Panuco 16,875 588.28 154 28.69 427

[ vetagrande 9,353 161.42 15 57.94 177 |
Zacatecas 138,176 44217 68 312.50 8,808

| Trancoso 16,934 220.95 19 76.64 643 |

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010 y Directorio

Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), 2014,

De estas once concentraciones, tres pertenecian a la RCZ: i) Zona Metropolitana de
Zacatecas-Guadalupe; ii) conurbacién Fresnillo-Plateros, y iii) centro urbano de Victor
Rosales. La poblacién conjunta de estas tres era de 468,227 habitantes, participando con
75.5% de la poblacion total regional.

La Zona Metropolitana de Zacatecas-Guadalupe es una de las 59 zonas metropolitanas del
pais definidas en 2010, 2° constituida por los municipios de Guadalupe, Morelos y
Zacatecas. Su proceso de metropolizacion inicido en la década de 1990, cuando el
crecimiento poblacional de las cabeceras municipales de Zacatecas y de Guadalupe fue tal
que alcanzaron su fusién en un continuo urbanizado conformando un solo centro de
poblacién. Para la delimitacion de 2010 se le agregé el municipio de Morelos. Su poblacién
total en 2010 fue de 309,660 habitantes, lo que la ubicé como la ciudad nimero 48 del pais
por su tamafio poblacional. En el ambito estatal era la concentracion poblacional mas
poblada y participaba con 20.8% de los habitantes estatales. Su contribucién demografica
en su propia region era de poco menos de 50 por ciento. De la poblacion total metropolitana,
253,634 personas (81.9% del total metropelitano) residian en el area urbana continua de
Zacatecas-Guadalupe, en tanto que 56,026 habitantes (18.1%) lo hacia en localidades
dispersas ubicadas en la superficie de los tres municipios. Estos percentajes de 81,9y

20 De acuerdo al Catdlogo, una zona metropolitana es la agrupacién en una sola unidad de municipios completos
que comparten una ciudad central y estan altamente interrelacionados funcionalmente.
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18.1%, representan el fendmeno de concentracion-dispersion de |la poblacion metropolitana
y resulta caracteristico en casi todas las metrépolis del pais.

El sistema urbano de la RCZ se complementé con |la conurbacion Fresnillo-Flateros y el
centro urbano de Victor Rosales, cabecera del municipio de Calera.?' La conurbacién sumé
125,846 personas, lo que la ubica en el lugar 81 de las ciudades mas pobladas del pais y
la segunda del estado y de la region. Incluyd la localidad de Fresnillo, de 120,944
habitantes, y la de Plateros, ubicada en el mismo municipic de Fresnillo y con 4,902
habitantes. Esta conurbacién concentré 20.3% de la poblacién regional. Por su parte, el
centro urbano de Victor Rosales tenia 32,721, equivalentes a 5.3% de la poblacion regional.
Su rango era el tercero en su propia regién y el quinto en el ambito estatal.

Comeo se menciond con anterioridad, la superficie total de la Region Centro es de 8,842
kilémetros cuadrados. Tal superficie implica que la distancia promedio al intericr de ésta, es
decir suradio, es de 53.2 kilémetros. La distancia entre las tres concentraciones del sisterma
urbano regional establece un patron de ubicacion mas bien aleatorio en el interior de la
regién. La distancia lineal entre la Zona Metropolitana de Zacatecas-Guadalupe y el centro
urbano de Victor Rosales es de 13 kilémetros, en tanto que entre la metropolis y la
conurbacién de Fresnillo es de 88.5 kildmetros. Por otro lade, Fresnillo y Victor Rosales
estan separadas por 54.7 kildmetros.

2.1.1. Ubicacién y enterno regional

La Regidn Centro de Zacatecas (RCZ) debide a su ubicacion estratégica dentro del territerio
estatal colinda con seis de las ocho regiones en que se divide el Estado, al norte con las
regiones Norte y Noroeste; al poniente con las regiones Oeste, Suroeste y Centro-Sur; al
sur con el Estado de Aguascalientes vy al oriente con el Estado de San Luis Potosi v la
region Sureste.

La concentracion de actividades economicas, politicas y sociales que se efectuan en la
RCZ, le permiten mantener relaciones funcionales con tedas (as regiches del estado, e
incluso con ciudades de otras entidades como Aguascalientes, Saltillo, San Luis Potosi
como se menciond anteriormente, esto se deriva por ser la sede del poder politico y en
buena medida del econémica.

En esta regién se encuentra la capital del Estade, la ciudad de Zacatecas, cuya fundacién
data de mediados del siglo X/l como real de minas. En ella confluyen las carreteras mas
importantes que la atraviesan: al noreste, hacia Saltillo; al este, hacia San Luis Potosi, al
sureste, hacia Aguascalientes; al suroeste, hacia Guadalajara, y al noroeste, hacia Durangoe
y Torreon.

- En el Catélogo se establece que una conurbacidn es |a conformacion urbana resultade de la continuidad fisica
de dos o més |ocalidades, constituyendo una sola unidad urbana de por lo menos 15 mil habitantes.
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Mapa 2.1.1a. Ubicacién y entorno
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2.1.2. Caracterizacion del medio fisico natural

La mayor parte de los municipios de la RCZ se encuentran por encima de la cota de los
2,000 msnm. La altitud promedio de la regidén es de 2,100 msnm. Por su parte, la capital
tiene una altitud de 2,149 msnm. La posicién geografica de la regién junto con la altitud son
factores que ayudan a determinar el tipo de clima preponderante en la regién.

2.1.2a. Clima

En el Estado de Zacatecas el clima predominante es seco y semiseco, se caracteriza por
tener una temperatura media anual de 17°C, la temperatura méaxima promedio alcanza los
30°C en el mes de mayo, mientras que la temperatura minima promedio es de 3°C y se
registra en el mes de enero.

Cuadro 2.1.2a. Supefficie de los climas

Seco templado 584.29
Semiseco templado 828,605.29
Templado subhiimedo 58,629.03

Fuente: Elaboracion propia con base en con base en INEGI (2015),
Recursos Naturales. Climatologia. Datos vectoriales

La RCZ se caracteriza por tener en casi todo su territorio presencia del tipo de clima BS1kw
Semiarido templado con temperatura media anual entre los 12 y 18°C. La temperatura del
mes mas frio oscila entre -3 y 18°C, mientras que la temperatura del mes més calido oscila
entre 7 y 32°C). Esta unidad climatica pertenece al grupo B Semiarido y a su vez es parte
del subgrupo Semiseco o semiarido templado. No obstante, la regién presenta zonas de
mener extensién con influencia de climas templados del grupe C que a su vez son parte del
subgrupo Templado subhimedo.
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Mapa 2.1.2a. Tipos de clima
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2.1.2b. Temperatura

El mapa de temperatura muestra de manera gradual la temperatura media anual de acuerdo
a los registros e infermacion de INEGI. En esta region predomina el rango de entre 16 y
18°C lo que la caracteriza por ser templada, independientemente de las variaciones que se
presentan en las distintas épocas del afio. El mes de mayo es el mas calido, en promedio
registra 32°C; mientras que las temperaturas mas bajas se registran en enero con un
promedio de -1.9°C.

El siguiente rango de 14 a 16°C, se ubica en porciones del noroeste, centro y sur de la
region. Finalmente, el rango que va de los 12 a los 14°C solo se presenta en pequefas
partes del centro y sur de la regién. En cuanto a la influencia de la canicula®, ésta se
presenta para el Estado en el mes de agosto, en la RCZ tiene presencia en los municipios
de Genaro Codina, Guadalupe, Morelos, Panuce, Trancoso, Vetagrande y Zacatecas.

Cuadro 2.1.2b. Elementos de temperatura

Zona térmica Temperatura media anual (°C)

De12a14 14,719.71
Templada De 14a 16 204,057 .68
De16a 18 669,051.22
Canicula 298,747.9833

Zona térmica ;I:%r;]peratura minima promedio
De-6a-4 430
De-4a-2 48,073.74
Muy frie De-220 213,439.56
DeOa2 426,321.63
Fria DeZa4d 199,989.38

Zona térmica ;I;ecmperatura maxima promedio
X De22a24 6,778.87
Calida De 24 a 26 100,409.69
De 26 a 28 307,083.61
Muy célida De 28230 473,452.17
De 30a32 104.27

Fuente: Calculos propios con base en INEGI (2014), Recursos Naturales. Climatologia. Datos vectoriales escala
1: 1000 000; CONABIO (1998}, Portal de Geoinformacion. Climatologia. Temperatura Minima Promedio. Escala
1: 1 000 000. Consultado en htip:/Awwaw.conabio.gob. mxfinformacion/gis/; COMNABIO (1998), Portal de
Geoinformacion. Climatologia. Temperatura Méxima Promedio. Escala 1: 1 000 000. Consultado en
http: s conabio gob mx/informacionfgis/

22 La canicula es un evento climatico que consiste en una disminucién de la cantidad de precipitacion a
mediados de la temporada de lluvias, se presenta en algunos lugares donde la precipitacion tiene su régimen
de lluvias en la mitad caliente del afio (mayo-octubre). También se le conoce como "Sequia intraestival o de
medio verano”, "Sequia de agosto” o "Veranillo”.
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Mapa 2.1.2b. Temperatura
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2.1.2c. Precipitacion

La RCZ cuenta con una precipitacién media anual que va de los 400 a los 700 mm. La
precipitacién media anual que se presenta en la mayor parte de la regién va de los 400 a
500 mm. El régimen pluvial de la regién es de verano, teniendo una precipitacién invernal
(Pl) que oscila entre 5.0 y 10.2% en la mayor parte de la superficie de la regién.

Cuadro 2.1.2¢. Elementos de precipitacién

Precipitacién media anual (mm)

De 300 a 400 272371
De 400 a 500 656,919.44
De 500 a 600 140,738.65
De 600 a 700 78,019.57
De 700 a 800 9,427.25
Precipitacion total anual (mm)

De 300 a 400 3544294
De 400 a 500 693,420.87
De 500 a 600 144,831.80
De 600 a 800 14,133.00
Moda de precipitacién anual (mm)

De 50 a 200 3,790.66
De 200 a 400 861,151.19
De 400 a 800 22,886.76
Regimenes pluviométricos

De verano (Pl entre 5.0y 10.2%) 860,398.72
De verano con bajo porcentaje de precipitacién invernal (Pl<5.0%) 27,429.89

Fuente: Calculos propios con base en: INEGI (2014), Recursos Naturales. Climatologia. Datos vectoriales
escala 1: 1 000 000; CONABIO (1998), Portal de Geoinformacion. Climatologia. Precipitacién. Precipitacion
Total Anual. Escala 1: 1 000 000. Consultado en http fiwww conabio.geb. mx/informacionfgis/, CONABIO (1998),
Portal de G nacion. Clir Precipitacion. Moda de la Precipitacion anual. Escala 1: 4 000 000
Consultado en hitp./Avaw conabio gob mxfinformacion/ais/;, CONABIO (1998), Portal de Geoinformacion.
Climatologia. Precipitacion. Regimenes pluviométricos y Distribucion de la Precipitacion. Escala 1: 8 000 000.
Consultado en http: /i conabio. qob mx/informacion/gis/

De acuerdo a los rangos representados en la cartografia, el que va de los 400 a los 500
mm es el cubre la mayor parte de la regién, mientras que el rango superior de 500 a 700
mm se presenta en los extremos noroeste y sur, particularmente en los municipios Genaro
Codina y Fresnillo. Un dato a destacar es que cerca del 70% de la precipitacién en
Zacatecas se evapora.
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Mapa 2.1.2¢. Precipitacion
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2.1.2d. Humedad del suelo

En la mayor parte del territorio de la regién centro la humedad del suelo prevalece cerca de
3 meses. Los periodos de humedad que predominan en la regién de acuerdo a la cartografia
son, por un lado, de agosto al mes de septiembre y, por otro, de agosto a octubre. Al
suroeste de la ciudad de Fresnillo se encuentra la Sierra de Fresnillo donde la humedad del
suele perdura entre 4 y 7 meses, su periode de humedad se encuentra entre los meses de
junio a diciembre. Asimismo, hacia el poniente del municipio, en los limites con los
municipios de Sain Alto y Sombrerete, existen amplias extensiones del territorio municipal
con el mismo grado de humedad. Lo anterior se vincula directamente con la parte
montafiosa de la Sierra Chapultepec y la cordillera Mojonera de Cinco Pinos (mapa 2.1.2d).

Como se alcanza a apreciar en el municipio de Genare Codina, la humedad del suelo llega
a permanecer durante mas tiempo, hay zonas en donde perdura entre 4y 7 meses y en la
parte montafiosa el intervalo es de 8 a 12 meses (junio a enero).

Cuadro 2.1.2d. Humedad del suele

Junio - Enero 8 10,310.36
Junio - Diciembre 7 12,926.31
Julio - Octubre 4 107,144.15
Julio - Noviembre 5 45,307 61
Julio - Diciembre 3] 2511415
Agosto - Septiembre 2 329,305.41
Agosto - Octubre 3 345,125.31

Septiembre 1 12,595.31

Fuente: Calculos propios con base en INEGI (2014), Recursos Naturales. Climatologia. Datos vectoriales escala
1: 1 000 000.
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2.1.2e. Presion atmosférica

El término presion atmosférica se refiere al peso que ejerce el aire de la atmésfera como
consecuencia de la gravedad sobre la superficie terrestre. La presion atmosférica varia, ne
es igual en todos los lugares ni en las diferentes épocas del afio, debido a la interaccién de
diferentes factores como son la altura, la temperatura y la humedad.

Se dice que a mayor altura la presién disminuye y a menor altura aumenta. Por su parte la
temperatura hace que el aire se caliente y pese menos que el aire frio, existe otra regla que
sefiala que, a mayor altura, menor temperatura y a menor altura, mayor temperatura.
Mientras que en los lugares donde hay mayor presencia de humedad la presién tiende a
ser baja y viceversa, las condiciones de humedad suelen estar relacionadas con la altura.

En el cuadro se pueden observar los rangos de presion que se registraron en los meses de
enero y julio de 2015 para el estado de Zacatecas y la RCZ.

Cuadro 2.1.2e. Humedad del suelo

Zacatecas 1,016 1,018 1,018 1,020 1,010 1,012 1,012 1,014
f:‘l’gf“i‘ 3,738,692.89 | 3,709,277.85 | 3,738,692.89 | 3,709,277.85 | 5,089,417.01 | 2,358 553.72 | 5,089,417.01 | 2,358 553.72
% 50.20 49.80 50.20 49.80 68.33 3167 68.33 31.67
Regién Centro 1,016 1,018 1,018 1,020 1,010 1,012 1,012 1,014
i‘r""::l:ie 718,272.25 | 169,556.36 | 71827225  169,556.36 | 887,828.61 000| 887,828.61 0.00
% 80.90 19.10 80.90 19.10 100.00 0.00 100.00 0.00

*Calculos realizados en ArcGis 10.2

Fuente: Calculos propios con base en Geografia Universal Coberturas Shapefile, proyectadas en coordenadas
geograficas WGS 84 (2014). Consultada en < http:/Awww. rulamahue.clfmapoteca/catalogos/mundo. htmi=

En el siguiente mapa se puede apreciar las variaciones de presién atmosférica en dos
épocas, la primera en invierno (mes de enero) y la segunda en verano (julic). Se observa
que en la RCZ la presién atmosférica no presenta grandes variaciones de acuerdo a los
registros obtenidos.
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Mapa 2.1.2e. Presion atmosférica
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2.1.2f. Viento

El viento es el aire en movimiento, dicho movimiento es producido por la accién de la
temperatura y la presion atmosférica. Sobre este fenémeno se deben de considerar los
siguientes aspectos: direccidn, velocidad, tipo (réfagas y rachas) y cambios. A continuacion,
se presenta un mapa con las velocidades del viento a diferentes alturas (mapa 2.1.2f).

De acuerdo a la clasificacién de zonas edlicas de la Comisioén Federal de Electricidad (CFE),
todos los municipios de la regién se encuentran en la zona de 130 a 160 km por hora, no
obstante, solo hay presencia de tornados en los municipios de Fresnillo y Zacatecas. Por
otra parte, la RCZ tiene registrada una sequia entre 1960 y 1964. El municipio de
Vetagrande es el que se cataloga con el mayor periodo de duracién de una sequia, de 3
afios y medio.

2.1.2g. Fenomenos meteorologicos

Entre los fenémenos con mayor influencia en la regién Centro de Zacatecas destacan las
granizadas de baja intensidad. Estas se presentan en la mayor parte de la regién a
excepcion de la porcién Noreste en la que se registran granizadas de muy baja intensidad.
El niimero de dias con tormentas eléctricas en la regién es reducido pues solo se presentan
de 1 a 9 dias durante el afio.

Segun el indice de frecuencia de nevadas, el municipio de Zacatecas destaca por ser el
que tiene el mas alto valor en la Regién Centro con 0.23, le sigue en importancia el
municipio de Guadalupe con un indice de frecuencias de nevadas®® bajo (de 0.07). En
cuanto al numero de dias con heladas, Fresnillo es el que tiene el valor mas alto con mas
de 120 dias al afio.

Cuadro 2.1.2g. Fenémenos meteorolégicos

Calera 1a89 Baja Muy bajo 1a60 Sin presencia 3
Fresnillo 1a9 Baja - Muy baja | Muy bajo >120 Con presencia 2
Genaro Codina 1a9 Baja Muy bajo 1a60 Sin presencia 3
General Enrique Estrada 1a9 Baja Muy bajo 1a60 Sin presencia 3
Morelos 1a9 Baja Muy bajo 1a60 Sin presencia 3
Panuco 1a8 Baja Muy bajo 1a60 Sin presencia 3
Trancoso 1a9 Baja Muy bajo 1a60 Sin presencia 3
Guadalupe 1a9 Baja Bajo 1a60 Sin presencia 3
Vetagrande 1a9 Baja Muy bajo 1a60 Sin presencia 4
Zacatecas 1a9 Baja Medio 1a60 Con presencia 3

" Numero de dias

2 Clasificacién del indice de intensidad de granizadas

4 Clasificacion del indice de frecuencia de nevadas

“ Afios promedio

Fuente: Calculos propios con base en CENAPRED (2014), Atlas Nacional de Riesgos. Descargas. Fenémenos
hidrometeorolégicos. Consultado en hittp:/Awww. atlasnacionalderiesgos. aob. mx/index. pho/biblioteca

2% El indice de frecuencia de nevadas es el nimero de eventos de nevadas registrados entre el dato mas alto y
fue calculado a partir de las cartas del Atlas Nacional de Instituto de Geografia sobre Nevadas Histéricas de los
siglos XV a XIX y XX a XXI, mas registros periodisticos y notas informativas de las Unidades Estatales de
Proteccién Civil (UEPC)
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Mapa 2.1.2f. Viento
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Mapa 2.1.2g. Fenémenos meteorolégicos
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2.1.2h. Cuencas, subcuencas y microcuencas

Dentro de la RCZ escurren aguas pertenecientes a tres Regiones Hidrograficas distintas: la
de Lerma- Santiago (RH 12), la de El Salado (RH 37) y la de Nazas-Aguanaval (RH 36). De
forma mas especifica se encuentran seis cabezas de cuenca: la del rie Bolafios, la del rio
Huaynamota, la del rio Juchipila, la del riec VVerde Grande, la de Fresnillo-Yesca y la del rio
Aguanaval; sin embargo, solamente las dos Ultimas ocupan una porcién importante en la

regién (Mapa 2.1.2h).

Cuadro 2.1.2h. Cuencas y subcuencas de la regién

ElSalado  FeSMilo- | 474 57583
R. Verde
R verd 63,895.73
R Jichipila | 51,780.62

Lerma -

Santiago

R. Bolafios 1992119

R

H-uaynamma 433287

Abarca el 53% de la region,
no tiene corrientes de
importancia y se subdivide
en tres subcuencas: Yesca,
Caiiitas y Fresnillo.

Ocupa el 7 % de la regién, la
corriente principal de esta
cuenca es de las mas
importantes entre los
afluentes derechos del Rio
Santiago. El rio Verde
Grande tiene una longitud
desde su inicio hasta su
confluencia de 350 km con
direccion hacia el suroeste.
Tiene como subcuencas
intermedias: Rio San Pedro,
Rio Verde y Rio Chicalote.
Abarca el 6% y la corriente
de esta cuenca se estima en
una longitud de 250 km,
hasta su confluencia con el
Rio Grande Santiago, tiene
una direccion desde su
nacimiento a 10 km al sur de
la ciudad de Zacatecas hacia
el surceste.

La superficie de captacion
corresponde al 2% la
superficie regional. La
corriente principal de ésta se
estima en 320 km. Se
considera al Rio Colotlan
como el principal formador
del Rio Bolafios con una
direccion general
predominante hacia el
suroeste.

Drena una superficie que
equivale al 0.5% del territorio
regional, su cauce principal
tiene una longitud de 280
km. El principal formador del
Rio Huaynamota es el Rio
San Juan, tiene una
direccion general hacia el
sur oeste. Se considera a
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Yesca
Cafiitas

Fresnillo

R. San Pedro

R. Juchipila -
Malpaso

R. Zapogqui

R. Palomas

R. San Mateo

R. Jerez

R. San Andrés

130,596.61
32,851.80
308,131.42

63,895.73

35,827.33

357.36

15,595.93

3,055 59

16,865.60

4,33287
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este rio, por su tamario, el
segundo en importancia
como afluente derecho del

Rio Santiago
Comprende el 31% de la R. Aguanaval 59.49
region, la corriente principal - R. Grande :
de esta cuenca tiene su R. Sain Alto 170.0354485
origen 70 km al este de la R.delos
ciudad de Zacatecas en un Lazos A
Nazas- | R 27631838 | sitio conocido como Cerro
Aguanaval Aguanaval Lt R. Chico 48759.29349

del Fraile. Esta corriente se
encuentra aprovechada, ya

que existe sobre ella una R. Trujilo 116887.0944
presa de almacenamiento
llamada Santa Rosa.

Fuente: Elaboracion propia con base en SPP (1981). Sintesis Geografica de Zacatecas. México.

En términos generales, los cauces que corren por el centro de Zacatecas son intermitentes,
lo que significa que unicamente escurren aguas durante una parte del afio y, en algunos
casos, las cuencas son endorreicas y sus rios se evaporan sin llegar a formar lagos o
lagunas. Como caso excepcional cabe mencionar al rio de los Lazos vy del rio Chico que,
en el municipio de Fresnillo, confluyen para dar nacimiento al rio Trujille cuyo cauce toma
rumbe hacia el norte del estado. La poca presencia de aguas superficiales en esta regién
hace imprescindible entonces que exista un buen manejo de este recurso tanto para su uso
agricola como para el consumo doméstico y demas usos consuntivos.

Uno de los cuerpos de agua mas representativos de la regién es la laguna El Pedernalillo
o presa El Pedernalillo, también conocida como La Zacatecana, ubicada en el municipio de
Guadalupe, aproximadamente a 10 kilémetros al oriente de la conurbacién Zacatecas-
Guadalupe. El agua de la laguna es utilizada principalmente para riego beneficiando a los
ejidos de La Zacatecana, Santa Ménica, Zéquite y Guadalupe.
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Mapa 2.1.2h. Cuencas, subcuencas y microcuencas
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2.1.2i. Edafologia

Con base en informacién de INEGI, la RCZ cuenta con 14 tipos de suelos, de los cuales los
tipos: Leptosol, Kastafiozem y el Phaeozem son los de mayor presencia en el territorio. En
su mayoria las unidades edaficas presentan una textura media, mientras que el resto de
texturas se encuentran distribuidas en manchones.

Cuadro 2.1.2i. Edafologia

Calcisol 136,971.54 Leptosal 193,133.42
Cambisol 33,292.63 Luvisol 52,984.38
Chernozem 3,536.58 Phaeozem 240,754 82
Durisol 13,680.86 Regosol 29,424.84
Fluvisol 12,957.80 Solonchak 1,952.72
Gleysal 3,107.29 Solonetz 377579
Kastafiozem 146,095.55 Umbrisol 4424 48

Fuente: Calculos propios con base en INEGI (2014). Recursos Naturales. Edafologia. Datos vectoriales escala
1:1 000 000.

A continuacion, se describe cada uno de los tipos de suelo:
Calcisol

Es un tipo de suelo asociado al clima arido o semiarido. Son pobres en materia organica.
La infiltracién de agua durante los periodos de humedad es escasa, mientras que la
evaporacion durante los periodos secos propicia la acumulacién de sales o carbonatos en
la superficie. Son poco aptos para la agricultura.

Cambisol

En menor proporcién aparecen suelos de tipo Cambisol, que son jévenes poco
desarrollados y se pueden encontrar en cualquier tipo de vegetacién excepto en zonas
aridas; sus rendimientos son variables y dependen del clima donde se encuentren, su
susceptibilidad a la erosién va de moderada a muy alta.

Chernozem

Son suelos de color negro generalmente alcalinos, ubicades en zona semidridas o de
transicién hacia climas mas lluviosos. En condiciones naturales tienen vegetacién de
pastizal, con algunas areas de matorral como las llanuras y lomerios. Son suelos que
sobrepasan comunmente los 80 cm de profundidad y se caracterizan por presentar una
capa superior rica en materia organica y nutrientes, con alta acumulacién de caliche suelto
o ligeramente cementado en el subsuelo. Se usan para ganaderia extensiva mediante el
pastoreo o intensiva mediante pastos cultivados con rendimientos de medios a altes. En la
agricultura son usados para el cultivo de granos, oleaginosas y hortalizas con rendimientos
generalmente altos, sobre todo si estan bajo riego.

Durisol

El término deriva del vocablo latino “durus” que significa duro. Se forman sobre un material
parental aluvial fuertemente intemperizado (alterado biogeoquimicamente). Se asocian a
un clima arido y semiarido donde existe una fuente de silice soluble. El relieve es llano o
ligeramente ondulado, se encuentra principalmente en llanuras aluviales, terrazas y
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pendientes suaves de pie de monte. Los durisoles sélo pueden utilizarse como pastizales.
Los cultives de arado suelen circunscribirse a las areas con disponibilidad de agua de riego.

Fiuviso!

Como su nombre lo indica, los suelos de tipo Fluvisol son de origen aluvial y se encuentran
siempre cercanos a lechos de rios. Son suelos muy poco desarmrollados, medianamente
profundos y presentan generalmente estructura débil ¢ suelta. Los Fluvisoles presentan
capas alternadas de arena con piedras o gravas redondeadas, como efecto de la corriente
y crecidas del agua en los rios. De acuerdo a su subunidad (mdlicos o calcaricos) suelen
ser de los mas apreciados para la agricultura por contener ricos y abundantes nutrientes
para las plantas.

Gipsisol

Suelos con una sustancial acumulacion secundaria de sulfato de calcio. El material parental
proviene principalmente de sedimentos aluviales no consolidados, coluviales, depdsitos
eclicos de material internperizado. En su mayoria se forman en tierras planas y/o
depresiones de las regiones aridas. La vegetacion natural suele ser escasa y dominada por
arbustos xerefiticos y/o hierbas efimeras.

Gleysof

Suelos que se encuentran en zonas donde se acumula y estanca el agua la mayor parte
del afio dentro de los 50 cm de profundidad. Se caracterizan por presentar, en la parte
donde se saturan con agua, colores grises, azulosos o verdesos, que muchas veces al
secarse y exponerse al aire se manchan de rojo. Son muy variables en su textura, pero en
México predominan mas los arcilloses, esto trae como consecuencia que presenten serios
problemas de inundacién durante épacas de intensa precipitacion,

Leptosof

El término leptosol deriva del vocablo griege “leptos” que significa delgados, haciendo
alusion a su espesor. Se caracterizan por su escasa profundidad (menor a 25 cm). Una
proporcién importante de estos suelos se clasifica como leptosoles liticos, con una
profundidad de 10 centimetros o menes. Otro componente destacado de este grupo son los
leptasoles réndzicos, gue se desarrellan sobre rocas calizas y son muy rices en materia
organica. En algunos casos son excelentes para la produccion agricola, pero en ctros
pueden resultar muy poco utiles ya que su escasa profundidad los vuelve muy aridos y el
calcio que contienen puede llegar a inmovilizar los nutrientes minerales. Los leptosoles son
comunes en la Sierra Madre Occidental.

Lixisof

Son suelos fuertemente intemperizados, en los cuales la arcilla ha sido lavada de un
horizonte eluvial. Estas areas son a menudo usadas para pastizales de baja capacidad de
produccién de biomasa. La silvicultura o los cultivos perenes son frecuentes; la agricultura
de arado requiere en estos casos de adicicnes de fertilizantes y/o encalado®. La estructura
inestable de la superficie del suzlo hace que este tipe sea propenso a ser erosionados tan
pronto como se inclina la pendiente sobre la cual descansan.

* El encalade consiste en incorporar al suelo calcio y magnesio para neutralizar la acidez del mismo, es decir
para que el pH alcance un nivel ideal para el desarrollo normal de los cultivos y al mismo tiempo reduzea el
contenido del aluminio y manganaso ioxica.
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Luvisol

Los Luvisoles se encuentran en zonas templadas o tropicales lluviosas, se les destina al
uso agricola con rendimientos moderados en productos fruticolas, aunque también
registran buenas utilidades al dedicarlos a pastizales cultivados o inducidos, pero debe
tenerse en cuenta que son altamente susceptibles a la erosién. En México 4 de cada 100
hectareas estan ocupadas por Luvisoles?®.

Kastafiozem

Son suelos alcalinos que se encuentran ubicados en zonas semiaridas o de transicién hacia
climas mas lluvicsos como las sierras y llanuras del norte de Zacatecas. En condiciones
naturales tienen vegetacién de pastizal, con algunas areas de matorral. Frecuentemente
tienen mas de 70 cm de profundidad y se caracterizan por presentar una capa superior de
color pardo o rojizo obscuro, rica en materia orgénica y nutrientes, con acumulacién de
caliche suelto o ligeramente cementado en el subsuelo. Se usan para ganaderia extensiva
mediante el pastoreo o intensiva mediante pastos cultivados con rendimientos de medios a
altos; en la agricultura son usados para el cultive de granos, oleaginosas y hertalizas con
rendimientos generalmente altos, sobre todo si estan bajo riego, pues son suelos con alta
fertilidad natural. Son moderadamente susceptibles a la erosion.

Phaeozem / feozem

Del griego phaeo: pardo; y del ruso zemij4: tierra. Literalmente, tierra parda. Los suelos de
tipo Feozem se caracterizan por presentar una capa superficial obscura, y rica en materia
organica y nutrientes. En algunas zonas son profundos y son utilizades tanto en zonas de
agricultura de riego como de temporal, registrando altos rendimientos. En el Estado ocupa
una parte importante del llamade pie de monte, encontrandose principalmente en las
bajadas y en la parte media alta de la sierra, por lo que tienden a ser delgados. Presentan
rendimientos medios y su susceptibilidad a la erosién va de media a alta, dependiendo
principalmente de la inclinacién de la pendiente y de la cobertura vegetal. En estos casos
se aconseja un uso pecuario con rendimientos moderados.

Planosol

Connetativo de suelos generalmente desarrollados en relieves planos que en alguna parte
del afio se inundan en su superficie. Son medianamente profundos en su mayoria, entre 50
y 100 cm, y se encuentran principalmente en los climas templados y semiaridos. Las
regiones donde se han registrado con mayor frecuencia son los Altos de Jalisco, llanuras
de Ojuelos-Aguascalientes, los Valles Zacatecanos y algunas porciones de las Planicies
Tarahumaras. Su vegetaciéon natural es de pastizal o matorral. Se caracterizan por
presentar debajo de la capa mas superficial, una capa infértil y relativamente delgada de un
material claro que generalmente es menos arcilloso que las capas tante que lo cubren como
las capas que la subyacen. En el centro norte de México, se utilizan con rendimientos
moderados en la ganaderia de bovinos, ovinos y caprinos. Su rendimiento agricola depende
de la subunidad de Planosol que se trate. Son muy susceptibles a la erosion, sobre todo en
las capas superficiales.

2% INEGI. Guia para la interpretacion de cartografia. Edafologia. INEGI, 2004.
hitp:/Awww.ineqi.org.mx/prod _serv/contenidos/espanol/bvinegi/productosigeografia/publicacionesfguias-
carto/edafo/EdaflV.pdf
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Regoso/

Tanto los Regosoles como los Liloseles, se encuentran distribuides en las laderas de la
Sierra Madre Occidental. El Regosol se caracteriza por presentar una textura media
predominando la pedregosidad. Sobre éste se desarrollan bosques de coniferas y encinos,
aungue también se le suele encontrar en zonas de selva baja caducifolia. La fertilidad de
estos suelos estd condicionada a su profundidad. También se encuentran en las laderas,
sierra y en pendientes pronunciadas, lo que aumenta su susceptibilidad a la erosion. Por su
parte, los Litosoles se distinguen por tener una profundidad mener a los 10 cm; su
susceptibilidad a la erosién es alta y depende basicamente de la zona en donde se
encuentren, que en este casc es principalmente sobre la sierra en pendientes fuertes, lo
que explica su alta susceptibilidad a la erosién.

Solonchak

Son suelos salinos, que se encuentran generalmente en las costas, donde se acumula
salitre. Su empleo agricola se limita a cultivos resistentes a sales, en cambio para el uso
pecuario depende del tipo de pastizal, aunque ofrece bajos rendimientos.

Solonetz

Estos suelos se localizan en zonas donde se acumulan sales, en particular, el alcali de
sodio. Se caracterizan por tener un subsuelo arcilloso con terrones dures en formas de
calumnas o prismas debido al alto cantenido de sales de sodio. Su vegetacién natural es
muy escasa y cuando existe es de pastizal o matorral. No tienen uso agricola y su
recuperacion es dificil y costosa.

Umbriso!

El término Umbrisol detiva del vocablo latino "umbra" que significa sombra, haciendo
alusidn al color oscuro de su horizonte superficial. Son suelos minerales cuya formacién es
condicionada por el clima (regiones templadas y humedas). Atesoran un horizonte
superficial grueso oscuro, acido y muy rico en materia organica. Su uso puede ser forestal
o pastoral extensivo. Bajo un manejo adecuado, los umbrisoles pueden sembrarse para el
crecimiento de plantas comerciales como cereales, tubérculos y té.

Vertisof

Les suelos de tipo Vertisol se caracterizan por ser suelos arcillosos de color café rojizo,
presentandose en regiones con una marcada estacidn lluviosa y otra seca. Su utilizacion
agricola es muy extensa y variada, dado que generalmente son muy fériles y con una
susceptibilidad baja a la erosian.
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2.1.2j. Fisiografia

La Regién Centro se encuentra entre dos provincias fisiograficas: la Mesa del Centro y la
Sierra Madre Occidental. Estas dividen la regién de manera transversal y casi todos los
municipios que la integran tienen una porcién de su territorio en ambas provincias; al interior
de la region y en la porcién que corresponde a la Mesa del Centro, se encuentra parte de
la subprovincia Llanuras y Sierras Potosino-Zacatecana, la cual cubre cerca de la mitad de
la superficie de la regién. Presenta un llane aluvial situado a 2,000 metros sobre el nivel del
mar que se extiende hacia el norte, desde Fresnillo hasta Cafiitas de Felipe Pescador y
hacia el sureste hasta el municipio de Calera de Victor Rosales. Asimismo, al norte de la
regioén se encuentra una porcién muy minima de la subprovincia Sierras y Llanuras del
Norte. Esta subprovincia abarca practicamente la parte occidental de la regién, se
caracteriza por sus sierras altas y alargadas, frecuentemente rematadas por mesetas, que
se alternan con algunos valles, presentan terrazas y lomerios producto de la erosién de
antiguos pisos de valle mas altos que el actual (Mapa 2.1.2j).

Cuadro 2.1.2j-1. Provincias y subprovincias fisiograficas

Mesa del Centro 375,429.60

Sierra Madre Occidental 512,090.15
Llanuras y Sierras Potosino-Zacatecanas 375211.72
Sierras y Llanuras del Norte 217.88
Sierras y Valles Zacatecanos 512,090.15
Cuerpos de agua perenne 308.86

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2014). Recursos Naturales. Fisiografia. Datos vectoriales escala
1:1 000 000.

Con base en la informacién del INEGI (2014), la RCZ cuenta con 19 topoformas %
agrupadas en 6 formas caracteristicas de relieve: Bajada, Llanura, Lomerio, Meseta, Sierra
y Valle. Las topoformas de mayor relevancia son las de tipo Llanura aluvial, Llanura aluvial
de piso rocoso o cementado y Lomerio con bajadas, éstas representan mas del 40% de la
superficie total de la regién, esto por ser una de las unidades que ocupan la mayor extensién
principalmente en el centro-norte de la region. En contraparte, las de tipo Lomerio con
cafiadas, Meseta disectada y Valle intermontano con lomerio son las de menor extensién y
se muestran como pequefios manchones en los limites y en la porcién central de la region.

% Topoforma. Geoforma geométricamente reducible a un nimero pequefio de elementos topograficos. Bocco,
G. (2010)
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Los sistemas de topoformas son definides como el conjunto de topoformas asociados entre
si, seguin alglin patrén (o patrones) estructural(es) o degradativo(s) y ademas presentan un
mayor grado de uniformidad paisajistica en relacién a la unidad jerarquica que las
comprende (Bocco, 2010). En el siguiente cuadro se enlistan los sistemas de topoformas
que se encuentran en la RCZ, asi como la superficie que abarcan.

Cuadro 2.1.2j-2. Sistema de topofermas

Bajada con lomerio

Bajada tipica

Lianura aluvial

Llanura aluvial de piso rocoso o cementado
Llanura desértica de piso rocoso o cementado
Lomerio con bajadas

Lomerio con cafiadas

Lomerio con llanuras

Lomerio tipico

Meseta disectada

Meseta escalonada

Meseta escalonada con cafadas

Meseta tipica

Sierra alta

Sierra alta con mesetas

Sierra baja

Sierra baja con mesetas

Valle intermontano

Valle intermontano con lomerios

Cuerpos de agua perenne

72,348.51
87,917.06
48,547.52
110,823.76
58,198.09
219,329.93
689.87
2552541
18,877.66
1,115.37
20,563.44
35,870.20
13,225.94
32,820.00
40,262.03
58,907.64
14,615.84
27,628.01
253.47
308.86

Fuente: Calculos propios con base en INEGI (2014). Recursos Maturales. Fisiografia. Datos vectoriales escala

1:1 000 000.
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2.1.2k. Geologia

La Regién Centro cuenta con tres tipos de roca: sedimentaria, metamoérfica e ignea. La
primera tiene una mayor representatividad en la region y presenta gran variedad, no
obstante, se éstas se encuentran solo en pequefios manchones principalmente al este de
la regién. Algunas de estas variedades en la regién son la Caliza, la Arenisca y
Conglomerado. Para el caso de las rocas metamérficas, la unica variedad presente es el
Esquisto y se encuentra a partir del centro-sur de la regién. Las rocas de tipo igheo se
encuentran principalmente al oeste y las variedades presentes en la regién son la ignea
extrusiva acida, la ignea extrusiva basica y la de tipo pérfido andesitico.

Cuadro 2.1.2k. Tipos de roca

Arenisca 2,801.87 | Ignea extrusiva acida 293,824.94
Arenisca-Conglomerado 8,022.09 ignea extrusiva basica 8,489.65
Caliza 471596 Lutita-Arenisca 12,710.44
Caliza-Lutita 597.44  Porfido andesitico 25,063.87
Conglomerado 71,993.58 N/A 435,922.70
Esquisto 23,686.08

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2015). Recursos Naturales. Geologia. Datos vectoriales escala
1:1 000 00O0.

Ademas, en la regién se encuentran algunos minerales. Asi, en el norte de la regién
predominan minas de manganeso, mercurio y estafio, mientras que en el centro y sur se
encuentran minas de oro y plata.

Existen en la RCZ tres fallas tectdnicas, con diferentes orientaciones y de extension
variable. Ademas, identifican 7 fallas, tres de ellas con orientacion noreste-suroeste y cuatre
con orientacién noroeste-sureste (Cuadro 2.1.2k-1) (Mapa 2.1.2k).

Cuadro 2.1.2k-1. Fallas y fracturas

MNoreste-Surceste 1 1.00

Falla MNormal Noroeste-Sureste 1 11.05
Norte-Sur 1 21.80

MNoreste-Suroeste 4 2492

Fractura Noaplica  [foroeste-Sureste 3 17 88
Extension total 10 76.65

Fuente: Elaborado con base en INEGI (2015). Recursos Naturales. Geologia. Dates vectoriales escala 1: 1 000
000.
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Mapa 2.1.2k. Geologia
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2.1.2l. Geomorfologia

El estudio de las formas del relieve (geomerfologia) permite definir y explicar las
geoformas? en relacién con los datos de la estructura del relieve y los sistemas morfo-
genéticos derivados de la interaccién con el clima. En este sentido, las planicies de
acumulacién representan 54.5% en cuanto a superficie de la regién, las montafias y otras
elevaciones mayores a 300 metros de altura representan 20.1%; en tercer lugar, aparecen
los lomerios con 10.3% (cuadre 2.1.2l). En el mapa siguiente se puede apreciar la
distribucién de estas geoformas en el territorio regional.

Cuadro 2.1.2I. Unidades geomorfolégicas

Montafias y elevaciones , De bleque, de rocas intrusivas y 56,018.09 6.3
esencialmente del Plioceno - | metamarficas
Cuaternario, de altura relativa | De rocas volcanicas 178,031.83 | 201
>300m

Lomerios debidos a la eresion | Volcanicos 91,823.85 10.3

De rocas sedimentarias 15.12 0.0

Altiplanicies (mesetas) =600 | Volcanicas, principalmente riolitica 78,22412 88

msnm

Planicies de acumulacion, Proluvial (depésitos de piedemonte 48371561 545

esencialmente cuaternarias | y fluviales asociados)

Fuente: UNAM (2007). Nuevo Atlas MNacicnal de México. Carta NA lll 2 Geomorfologia. Escala 1: 9 400 000.

27 Son las unidades o componentes del terreno que forman parte de la superficie terrestre, la definicion de cada
elemento o geoforma varia de acuerdo a la escala de observacion.
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Mapa 2.1.2l. Geomorfologia
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2.1.2m. Hidrografia

El sistema hidrografico del estado de
Zacatecas esta formado por la Cuenca del Regiones
Pacifico y la Cuenca Interior o Endorreica. Administrativas
Las regiones hidrolégicas que se
extienden en la entidad son la del Lerma-
Santiago y la de Presidio — San Pedro que
drenan sus aguas hacia el Pacifico y la de
Nazas — Aguanaval y El Salado que
corresponden a la Cuenca Endorreica.

En términos generales, la entidad carece
de corrientes de agua perennes y las que
existen son intermitentes ya que sélo se
forman durante la época de lluvias, que
ocurre principalmente en verano.

Con base en lo anterior, en la RCZ se  simboiog
localizan tres regiones hidroldgicas:  RegionAdministrativa

Lerma-Santiago (RH  12), Nazas- NOMBRE

Aguanaval (RH36) y El Salado (R37). De o0

éstas solo en la region de Nazas —  gyyussacusnavaL )

Aguanaval existen corrientes de agua | mmPRESIDIO-SANPEDRO - —

perennes: rio Chico, rio de los Lazos y rio
Trujillo, todos ellos pertenecientes a la
cuenca del rio Aguanaval (Mapa 2.1.2m). En el cuadro 2.1.2m se presentan algunas
caracteristicas de los rios perenes e intermitentes que existen en la region.

o o ew v

En el caso de “El Salado” esta regién es una de las vertientes interiores mas importantes
del pals. Se localiza en la altiplanicie septentrional y la mayor parte de su territorio se sitia
a la altura del Trépico de Cancer, que la atraviesa. Todo este conjunto hidrogréfico esta
constituido por una serie de cuencas cerradas de muy diferentes dimensiones, asi mismo
en su mayor parte carece de corrientes superficiales permanentes (Conagua, 2014).

En lo que respecta al ciclo de recarga de agua cabe sefialar que las precipitaciones son
escasas en Zacatecas, con un promedio anual de 510 mm; no obstante, las lluvias mas
importantes que suceden durante los meses de junio a septiembre, contribuyen a
incrementar el cauce de los rios perenes y a la formacién de corrientes intermitentes que
se forman de los escurrimientos de las zonas montafiosas del estado. El escurrimiento en
la entidad es de 2,524 millones de metros cubicos de agua y de ellos se almacena 31%
(787.7 hm®) mediante 115 presas, mientras que el resto (69%) escurre hacia los estados
limitrofes (Programa Hidrico Estatal. Visiéon 2030 de Zacatecas, 2014).

En la RCZ, la precipitacion media anual oscila entre los 400 a 600 mm y el régimen de
lluvias es de verano, por lo tanto, el ciclo de recarga de agua en la regién mantiene el mismo
patrén que a nivel estatal, ya que es durante esta época del afio, en donde el cauce de los
rios Chico, Lazos y Trujillo crece; asimismo se forman diversas corrientes intermitentes que
alimentan estos rios, los cuerpos de agua y las presas que existen en la porcién sur y oeste
de la regién. En este sentido, a nivel regional, |a posibilidad de aprovechamiento del agua
superficial es muy limitada, lo cual hace imprescindible un manejo correcto de la misma
para el consumo humano y las actividades econémicas.
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Cuadro 2.1.2m. Principales corrientes de agua en la RCZ
Calera Calera El Salado Fresnillo - Yesca Fresnillo 4 Intermitente
Arroyo de Enmedio | El Salado Fresnillo — Yesca Fresnillo 4 Intermitente
Muleros El Salado Fresnillo - Yesca Fresnillo 4 Intermitente
Fresnillo Trujillo Nazas — Aguanaval R. Aguanaval R. Tryjillo 7 Perenne
De los Lazos Nazas - Aguanaval R. Aguanaval R. De los Lazos 6 Perenne
Chico Nazas — Aguanaval R. Aguanaval R. Chico 7 Perenne
Aguila Nazas — Aguanaval R. Aguanaval R. Trujille 6 Intermitente
Abrego Nazas — Aguanaval R. Aguanaval R. De los Lazos [ Intermitente
Las Iglesias Nazas - Aguanaval R. Aguanaval R. Trujillo 6 Intermitente
Paso de Arena Nazas — Aguanaval R. Aguanaval R. De los Lazos [ Intermitente
Buenavista Nazas — Aguanaval R. Aguanaval R. Chico 4 Intermitente
Los Morenos El Salado Fresnillo - Yesca Cafiitas 4 Intermitente
Lavadero Lerma - Santiago R. Bolafios R. Jerez 5 Intermitente
Genaro El Pinita Lerma — Santiago R. Verde Grande P. San Pedro 4 Intermitente
Codina  "E Tinel Lerma - Santiago R. Verde Grande P. San Pedro 5 Intermitente
San José Lerma — Santiago R. Juchipila R. Juchipila - Malpaso 4 Intermitente
General Arroyo de Enmedio | El Salado Fresnillo - Yesca Fresnillo 5 Intermitente
Enrique
| _Estrada_|
Guadalupe | El Carmen El Salado Fresnillo - Yesca Yesca 4 Intermitente
Los Verdes El Salado Fresnillo - Yesca Yesca 4 Intermitente
La Cascarona El Salado Fresnillo - Yesca Yesca 4 Intermitente
Morelos La Joya El Salado Fresnillo - Yesca Fresnillo 5 Intermitente
El Crespo El Salado Fresnillo - Yesca Fresnillo 4 Intermitente
Panuco Muleros El Salado Fresnillo - Yesca Fresnillo 4 Intermitente
Susaya El Salado Fresnillo - Yesca Yesca 4 Intermitente
El Yesquefio El Salado Fresnillo — Yesca Yesca 4 Intermitente
La Purisima El Salado Fresnillo - Yesca Fresnillo 4 Intermitente
Vetagrande | Arroyo Hondo El Salado Fresnillo - Yesca Yesca 4 Intermitente
Zacatecas | La Joya El Salado Fresnillo - Yesca Fresnillo 4 Intermitente
San José Lerma - Santiago R. Juchipila R. Juchipila — Malpaso 5 Intermitente
El Crespo El Salado Fresnillo - Yesca Fresnillo 4 Intermitente
El Tezcal Lerma - Santiago R. Juchipila R. Juchipila - Malpaso 5 Intermitente
" La jerarquia de la red segun Horton Straler marca la importancia creciente de sus elementos, esta basado en

un sistema de ordenamiento de cada una de las corrientes, se lleva a cabo mediante una clasificacion numérica
de los segmentos que componen la red hidrografica. Ver: Allaby, Michael (2008), A Dictionary of Earth Sciences.
United States: Oxford University Press, Third edition.

Fuente: Elaboracion propia con base en SPP (1981), Sinfesis Geografica de Zacatecas, México e INEG] (2010),
Compendio de informacion geogréfica municipal 2010.

Finalmente, cabe mencionar que, de acuerdo con el Programa de Acciones y Proyectos
para la Sustentabilidad Hidrica visién 2030, la problematica hidrica en el estado de
Zacatecas estd asociada con la sobreexplotacion de sus acuiferos; la contaminacion de
cauces y cuerpos de agua; la falta de cobertura de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, y por riesgos que enfrentan sus zonas productivas ante la intensidad y
frecuencia de sequias (Semarnat, 2012).
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Mapa 2.1.2m. Hidrografia
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2.1.2n. Hidrologia subterranea

Del volumen de aguas subterraneas que se extraen en el Estado, cerca de 84% se destina
a la agricultura y 14% al use publice, urbano e industrial, esto mediante el aprovechamiente
de 16,797 pozos. Un dato de consideracidn que se destaca en el Programa Hidrico Estatal.
Visién 2030 de Zacatecas® es que del volumen total extraido solo se recarga 87%, lo que
representa un déficit para el equilibrio hidrico.

Casi 50% del subsuelo de la RCZ se conforma por material disgregable de caracteristicas
fisicas y quimicas que suponen una alta capacidad de retencién de agua. En esta regién
las actividades econémicas dependen en gran medida del agua que se obtiene por medio
de pozos, de los cuales se puede notar la enorme cantidad de perforaciones hechas a mano
(norias) y en menor medida las perferadas con maquinaria (pozos) para el aprovechamiente
del recurso hidrico. Destacan las ciudades de Zacatecas y Fresnillo, y el horte de Fresnillo
como las dos zonas de mayor concentracién en la extraccion del agua subterranea. La
sobreexplotacion del recurso, debido principalmente a las actividades econémicas, ha
llevado a establecer una zona de veda para controlar la cantidad de agua extraida.

De los 34 acuiferos ubicados en el Estado, 14 presentan diferentes niveles de sobre-
explotacién y 20 sub-expletados. Los acuiferos de Calera, Chupaderos, Benito Judrez,
Guadalupe Bafiuelos, una parte del de Aguanaval, Guadalupe de las Corrientes y
Ojocaliente, que de alguna manera pertenecen a la RCZ, se encuentran sobre-explotados.

Segun el Programa Hidrico, el aprovechamiento de aguas subterraneas presenta diversos
problemas derivados del excesivo bombeo, interferencia en la operacién de pozos,
degradacién de la calidad del agua, sobreexplotacién, facteres que no obedecen a una
gestién con criterios de sustentabilidad, sino directamente a la demanda que coincide
desafortunadamente, con los acuiferos con veda mas rigida y en donde se localizan los
principales asentamientos humanes y la infraestructura industrial.

Otro aspecto relacionado con este tema son los costos por el pago de la energia que se
utiliza para extraer el agua, que hacen que la rentabilidad de los productos agricolas
disminuya. Y uno mas es la contaminacién de los acuiferos que se produce principalmente
por infiltracién, y descarga directa en grietas o en presas y cauces de rios, ya que segtn
datos de la delegacion estatal de Conagua sélo se trata 79.2% de las aguas residuales. La
presién hidrica, el componente energético y la contaminacién de los acuiferos son pues
aspectos que deberan ser considerados tanto en la politica econdmica como en la
habitacional.

El siguiente cuadro y mapa muestran el tipo de material que posibilita la transmisién y
almacenamiento de agua al subsuelo, es decir, el tipo de roca o material granular (unidad
geohidrolégica) cuyas caracteristicas fisico-quimicas permiten, en diferente grado transmitir
y almacenar agua subterranea, en otras palabras, el grado de permeabilidad. El tipo de
material indica si este es suelto o compactado y en el caso de rocas si son de material
cementado o deleznable. El grado de posibilidades geohidrolégicas se utiliza con el
propésito de encontrar agua subterranea en funcién de las caracteristicas del material come
se menciond anteriormente, un nivel medio permite inferir la posible existencia de agua;
mientras que el grado bajo hace referencia a una permeabilidad de menor grado y reducidas

% Programa Hidrico Estatal. Vision 2030 de Zacatecas. Disponible en: hitp //upla.zacatecas gob. mx/wp-
content/uploads/2014/03/Programa%20H%C 3% ADdrico%20Estatal% 20visi% C3%B3n%202030.pdf
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posibilidades de contener agua econémicamente explotable (INEGI,1997). El cuadre
también incluye las modalidades de aprovechamiento de este recurso.

De acuerdo a los datos en la RCZ se presentan dos situaciones contrastantes, por un lado,
se cuenta con poco mas de 50% de superficie con posibilidades altas de material no
consolidado, pero a su vez 40% de la superficie regional presenta bajas posibilidades.
Adicionalmente hay que considerar las zonas de veda, cuya superficie es incluso mayor a
las de posibilidades altas.

Cuadro 2.1.2n-1. Unidades hidrogeolégicas

Cuerpo de agua intermitente 0.00 0.00

Cuerpo de agua perenne 0.00 0.00

Material consclidado con posibilidades altas 0.00 0.00

Unidad Material consclidado con pusib@l@dades medias 16,283.34 1.83

hid \6aica |Material consolidado con posibilidades bajas 348,553.63 | 39.26

= Material no consolidado con posibilidades altas 452,665.63 | 50.99

Material no consolidado con posibilidades medias 51,087.89 575

Material no consolidado con posibilidades bajas 19,237.45 217

Total 887,827.91 | 100.0
Concentracion de pozos (ha) 77,28013

Numero de acuiferos en la regién 17

(Valle de

Aguascalientes, El Barril,
Corrales, Valparaiso,
Jerez, Jalpa-Juchipila

Benito Juarez,
Villanueva, Ojocaliente,
Aguanaval, Abrego, Sain
Alto, El Palmar,
Guadalupe de las
Corrientes, Calera,

Aprovechamiento
del recurso
hidrico

Chupaderos y
Guadalupe Bafuelos)
Zonas de Veda (ha) 540,457.91
Numero de Pozos 56 |
Namero de Norias 49
Numero de Manantiales 13 |

Nota: El nimero de acuiferos se obtuvo a partir de informacién cartografica de Conagua
Fuente: Elaboracién propia con base en: INEGI (1981). Recursos Naturales, Hidrologia subterranea. Datos
vectoriales Escala 1:250,000. Y Conagua-Zacatecas (2015) Programa Hidrico Estatal, Vision 2030, Zacatecas.

Segun la informacion disponible de Conagua, en la RCZ se ubican 17 acuiferos, de los
cuales 10 estan clasificados como sobreexplotados (Cuadro 2.1.2n-2). El Programa Estatal
Hidrico de Zacatecas sefiala que la sobreexplotacién en el resto de los acuiferos es menor,
mas no menos grave.

El aprovechamiento de aguas subterraneas padece cuellos de botella de diversa indole,
que en el sistema interactian en relacién causal que predispenen o determinan el deteriore
del agua, los principales son: concentracién de bombeo, interferencia de operacién de los
pozos, degradacion de la calidad del agua, sobreexplotacién, disminucién del gasto,
reposicion ylo relocalizacion y agrietamiento de suelo. Todos estos factores indican que el
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manejo del agua no obedece a criterios de sustentabilidad del recurso, sino a criterios de
demanda de abasto. (Conagua-Zacatecas, 2012:13).

Asociado a esta condicién, los principales asentamientos humanos y la infraestructura
industrial se encuentran localizades en acuiferos con veda, de donde ya no es posible
extraer agua del subsuelo. El Programa Hidrico refiere que la politica econémica del estado
se ha orientado a promover la instalacion de industria seca.

Otro aspecto importante a mencionar es el volumen de agua concesienado, el Articulo 22,
segundo parrafo de la Ley de Aguas Nacionales (LAN), sefiala que, para el otorgamiento
de una concesidn o asignacion, debe tomarse en cuenta la disponibilidad media anual del
agua, la cual deber ser revisada por lo menos cada tres afios para conocer el estado del
acuifero. En la Norma Oficial Mexica NOM-011-CONAGUA-2015%, se establecen las
especificaciones y método para determinar la disponibilidad de las aguas nacionales.

En el caso de que la disponibilidad media anual de agua en las cuencas hidrolégicas o en
los acuiferos, resulte negativa, su valor sera representativo de un déficit. En la region se
encuentran dos acuiferos en esta circunstancia: Valle de Aguascalientes y el Barril.

Si bien se han hecho esfuerzos importantes por las instituciones encargadas de la
administracion del agua es imprescindible establecer mecanismos para evitar la
sobreexplotacién de les acuiferos, no sole los de la regién, sino en todo el estado de
Zacatecas. Una de las acciones que deber ser promovida es la generacion y utilizacién de
aguas residuales como una fuente de abastecimiento alterna que permita dotar del recurso
a sectores como el industrial y el sector pliblico para el mantenimiento de areas verdes.

23 Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2015. Conservacion del recurso agua, que establece las
especificaciones y método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales. Diario Oficial
de la Federacién 27-03-2015. Disponible en:
hitp:/Awww. dof. gob.mx/nota detalle php?codigo=53870278&fecha=27/03/2015
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Cuadro 2.1.2n-2. Condicién de los acuiferos

| Volumenfhm¥afi) | Fenémenospresentes
235.00 33931 11431 i No No

0101 | valle de 37 96 Cuauhtémoc, Genaro
Aguascalientes Codina, Loreto, Luis Moya,
Villa Mueva
2402 | EI Barril 426844 3160 8914 5754 Si Mo E General Panfilo Natera,

Guadalupe, Villa de Cos,
Villa Gonzalez Ortega
3203 | Corrales 6,76553 28.10 1.04 28.10 No No No Chalchihuites, Fresnillo,
Jiménez del Teul,

Sombrerete, Valparaiso

3204 | Valparaiso 218018 26.00 1841 26.00 Mo No No Fresnillo, Jerez, Monte
Escobedo, Susticacan,
Valparaisa

3205 | Jerez 16,147.04 33.40 54.19 33.40 Ne Mo No Calera, Fresnillo, Jerez,
Monte Escobedo,

Susticacan, Tepetongo,
Villanueva, Zacatecas
3208 | Jalpa - Juchipila 51594 7290 58.44 7290 No Mo No Apozol, El Plateado de
Joaquin Amare, Genaro
Codina, Huanusco, Jalpa,
Juchipila, Mezquital del O
Momax, Moyahua de
Estrada, Mochistidn de
Mejia, Santa Maria de la
Paz, Tabasco, Tepechitidn,
Tedl de Gonzélez Ortega,
Tlaltenango de Sanchez
Roman, Vilanueva

3210 | Benito Judrez 2854301 2010 2122 2010 Si No No Genaro Codina, Guadalupe,
Jerez, Villanueva,
Zaca

321 | Villanueva 1921872 1420 612 1420 & No No El Plateado de Joaquin

Amaro, Genaro Codina,
Jerez, Tepetongo,
Villanueva

3212 | Opocaliente 59,464 77 56.60 67.02 56.60 Si No No Cuauhtémaoc, Genaro
Codina, General Pénfilo
Natera, Guadalupe, Loreto,
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Luis Moya, Noria de
Angeles, Ojocaliente,
Trancoso, Villanueva

Aguanaval

209,483 38

8570

168.45

8570

No

Ne

Cafitas de Felipe Pescador,
Fresnillo, Jerez, Rio
Grande, Sain Alto, Sustican,
Valparaiso

Abrego

94,864.84

2000

19.55

2000

Si

No

No

Fresnille, Sain Alto,
Sombrerete, Valparaiso

Sain Alto

13764

17.20

11.79

17.20

No

No

No

Fresnille, Sain Alto,
Sombrerete

El Palmar

87 84

6910

5758

69.10

No

No

No

Cafitas de Felipe Pescador,
Fresnillo, General Francisco
R. Murguia, Juan Aldama,
Miguel Auza, Rio Grande,
Sain Alto, Sombrerete, Villa
de Cos

Guadalupe de Las
Corrientes

43,207.55

13.00

4393

13.00

Si

No

Mo

Canitas de Felipe Pescador,
Fresnillo, General Francisco
R. Murguia, Mazapil, Rio
Grande, Villa de Cos

Calera

221,006.11

83.90

163.19

83.90

No

No

Calera, Fresnillo, General
Enrique Estrada,
Guadalupe, Jerez, Morelos,
Pénuco, Vetagrande, Villa
de Cos, Zacatecas

Chupaderos

151,855 62

7280

188.21

7280

No

Fresnillo, General Panfilo
Natera, Guadalupe,
Ojocalients, Panuco,
Trancoso, Vetagrande, Villa
de Cos

3221

Guadalupe
Bafiuelos

20,034 05

10.70

1267

10.70

No

No

No

Genaro Codina, Guadalupe,
Vetagrande Z

Fuente: Elaboracion prepia con base en COMAGUA (2015). Drsponibiidad de agua sublerranea (D.OF. 20 de abri
hitp [hesw conagua gob, mx/disponibilidad aspx?n1=3&n2=62&n3=84 [11 de abril de 2016]); CONAGUA (2012). Ciclo hidrolégico. Acuiferos. Atlas digital de/ agua
México 2012 Sistema Nacional de Informacién del Agua. Consultado en:

nagua.gob.

[ de 2015), Consulado en

Litrml [11 de abril de 2016]

)
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Mapa 2.1.2n. Hidrologia subterranea
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2.1.20. Orografia y topografia

La topografia de la RCZ se caracteriza por una gran altiplanicie a 2,300 msnm atravesada
por algunas sierras que no alcanzan mas de los 2,600 msnm. Destacan entre las
formaciones orograficas la Sierra de Fresnillo, sierra en la cual se asienta la conurbacién
Zacatecas-Guadalupe y la sierra al sur del municipic Genaro Codina. Dichas sierras marcan
el inicio de la Sierra Madre Occidental y se trata en general de lomerios, aunque en algunos
casos se pueden distinguir algunas mesas como la de San Lucas o mesillas como La
Tolosa, o bien, algunos cerros que destacan por su altura come el Cerre de la Bufa o el
Cerro Altamira.

Cuadro 2.1.20. Principales elevaciones

Cerro Altamira 276216 La Lefa 2,287.28
Cerro de la Bufa 2,445.02 La Mesa 248632
Cerro Gordo 2,433.95 La Mesa 2,440.06
Cerro Gordo 2,216.78 La Pedrera 2,413.64
Cerro Gordo 222251 La Perla 2,554.30
Cerro Grande 241431 La Tinaja 220966
Cerro Tetillas 2,331.41 La Vibora 2527.28
Cerro Texcuco 2,406.56 Las Burras 2,298.02
El Algodén 2,213.08 Las Pelusas 243074
El Cedral 2,407.82 Media Luna 2,434.18

El Picacho 2,410.07 San Gil 2,602.97
La Daga 2,470.44 Sierra de Fresnillo 270200

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2015). Continuo de Elevaciones Mexicano 3.0. Descarga 90m.
Consultado el 1 de marzo de 2015, en
hitp:/Awww. inegi.org. mx/geo/contenidos/datosrelieve/continental/descarga. aspx

En términos generales se puede decir que se trata de un relieve poco accidentado con
presencia de cerros de baja altura y con una pendiente suave hacia el norte y mucho mas
pronunciada al sur, en los limites con las regiones Suroeste y Centro-Sur.
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Mapa 2.1.20. Orografia y topografia

» PROSRAMA REGIONAL OF ORDENAWENTO
TERRITORIAL DE ZACATECAS (CENTRD)




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

89

2.1.2p. Uso del suelo y vegetacion

Enla RCZ, el uso de suelo esta marcado por una fuerte predominancia de agricultura, tanto
de riego como de temporal’®. Mas de 50% de la planicie de esta regién ha sido aprovechada
para la produccién de alimentos en detrimento de otros tipos de vegetacion come los
pastizales (gipséfilo, haléfilo y natural) y el bosque de matorral (crasicaule, rosetéfilo y
desértico microfilo).

Cuadro 2.1.2p. Uso del suelo y vegetacion

Agricultura de riego anual 131,114.12
Agricultura de riego anual y permanente 14,513.82
Agricultura de riego anual y semipermanente 4,084.01
Agricultura de riego permanente 1,055.88
Agricultura de temporal anual 303,653.85
Agricultura de temporal anual y permanente 8,464.76
Agricultura de temporal permanente 3,062.46
Asentamientos humanos 2,713.80
Bosque de encino 11,410.97
Bosque de encino-pino 4939.34
Bosque de pino 12,785.78
Bosque de pino-encino 7,307.31
Cuerpo de agua 3,354.64
Matorral crasicaule 50,025.28
Matorral desértico micréfilo 18,22122
Matorral desertico rosetéfilo 163.41
Pastizal haléfilo 4,258.07
Pastizal inducido 8,391.72
Pastizal natural 110,628.13
Vegetacién haldfila xerofila 845.55
Vegetacién secundaria arborea de bosque de pino-encino 75.13
Vegetacién secundaria arbustiva de bosque de encino 30,788.57
Vegetacion secundaria arbustiva de bosque de encino-pino 2767.28
Vegetacién secundaria arbustiva de bosque de pino 10,729.49
Vegetacion secundaria arbustiva de bosque de pino-encino 10,457.18
Vegetacién secundaria arbustiva de matorral crasicaule 6,580.91

30 La agricultura de riego aporta el 60% del valor de la produccion agricola mientras que el temporal solo aporta
el 40%.
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Vegetacién secundaria arbustiva de matorral desértico micréfilo 25,599.40
Vegetacién secundaria arbustiva de mezquital xerdfilo 423.33
Vegetacion secundaria arbustiva de pastizal natural 88,74717
Vegetacion secundaria arbustiva de selva baja caducifolia 256265
Vegetacién secundaria herbacea de bosque de pino 2,083.61
Vegetacién secundaria herbacea de bosque de pino-encino 3.65
Zona urbana 8,326.13

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2015). Recursos Maturales. Uso de Suelo y Vegetacion.
Datos vectoriales escala 1: 1 000 000.

Todavia se encuentran, sin embargo, importantes areas de pastizales contiguas a las zonas
de agricultura y de matorrales hacia el noreste de la regién. Cuando el relieve se constituye
por sierras, principalmente en el municipio de Fresnillo, todavia hay presencia de bosque
de pino-encino, aunque mas de la mitad de su superficie actual esta afectada y no puede
mas que ser considerada vegetacion secundaria de pino-encino (el proceso de deterioro y
reduccién de vegetacién primaria y su situacién actual de fragilidad se presenta en el
apartado 2.1.13.
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Mapa 2.1.2p. Uso del suelo y vegetacion
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2.1.3. Caracterizacion ambiental

2.1.3a. Areas Naturales Protegidas (ANP)

Dentro del Estado de Zacatecas existen 13 Areas Naturales Protegidas (ANP) federales
con una extensién de 5,206.63 km?, y un sitio Ramsar con 16.8 km?. La Regién Centro no
cuenta con ninguna ANP de caracter federal. No obstante, cuenta con dos de las cuatro
ANP de caracter estatal: el “Parque Ecolégico del Centenario de la Batalla de Zacatecas™',
que en septiembre de 2012 cambio su denominacién a Parque Ecolégico Metropolitano,
ubicado en los municipios de Zacatecas, Guadalupe y Vetagrande, el cual cuenta con una
superficie de 100 hectéareas. El gobierno del Estado de Zacatecas, determiné que esta area
se encontraba amenazada por el cambio de uso del suelo y la realizacion de actividades
que degradan los ecosistemas naturales presentes en la zona por lo que se decidié
establecer un instrumento de politica ambiental que contribuya a preservar y restaurar el
ecosistema.

Cuadro 2.1.3a. Areas Nacionales Protegidas (ANP)

Es un Area de Proteccion de los Recursos
Naturales, principalmente, es una zona
protectora forestal. Se extiende entre los
estados de Zacatecas y Aguascalientes. El tipo
de vegetacion que hay en la zona comprende
CADNROD1 26,430.86 | bosque de coniferas y encino, matorral
xeréfilo, pastizal, selva caducifolia y
vegetacion inducida. Las problematicas que se
presentan en ésta son la explotacion no
planificada de los recursos forestales, ademas
de la erosién y degradacion del suelo.

Genaro
Codina

Guadalupe

Es un Area de Proteccion de los Recursos
Naturales, principalmente, es una zona
protectora forestal. Se extiende entre los
estados de Zacatecas, Durango, Jalisco y
Nayarit. Es una zona con una diversidad de
Genaro flora y fauna. Los ecosistemas que destacan
CADNRO43 Codi 0,784.56 | son el bosque de pino - encino, el bosque
ina o - y

mesdfilo de montafia, la selva baja caducifolia
y el matorral xerdfilo. Algunas problematicas
gue existen son la pérdida de cobertura
vegetal por actividlades antropogénicas,
extraccion ilegal de flora y fauna, incendios
forestales, entre ofros.

Federal

Esta Reserva se encuentra en proyecto y su
importancia radica en que en ela se
encuentran numerosas especies endémicas
Reserva de la de flora y fauna que corresponden al
Federal Biosfera ecosistema de matorral desértico, (nico en el

en Desierto Fresnillo 2,398.33 | mundo por su rigueza bioldgica. Por tal motivo
proyecto | semiarido de ésta representa una oportunidad de proteccion
Zacatecas y conservacion del medio natural, ademas de
la conservacién de servicios ambientales y el
desarrollo ordenado y sustentable de
actividades econémicas.

31 La declaratoria del ANP para el Parque Ecoldgico Metropolitano se publicé el 22 de febrero de 2012
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Genaro En esta drea se localiza el acuifero Benito
Codina Juarez, principal centro de abastecimiento de
) agua para Zacatecas y comunidades
Benito Judrez Guadalupe 34,301.07 | zledafias, por lo tanto es una zona de
captacion de agua para los mantos freaticos.

Zacatecas

Existen ecosistemas como el bosque de pino,
de encino, de tascate, matorral crasicaule,
matorral espinoso, y pastizal. Ademas el area
tiene un especial valor biclégico, ya que en ella
Genaro 166,05 | ¢ encuentra fauna representativa de las
Codina regiones biogeograficas neartica y neotropical,
constituyendo un area de influencia que actia
como un corredor y refugio natural que permite
el desplazamiento de fauna de amplia
distribucion en la regién.

El Cedral

Estatal Es un proyecto complejo que contara con
Vetagrande recorridos y senderos peatonales, a caballo y
66.77 | &N i;uicicle@a. actwidades de reforestacion, un

. jardin botanico, miradores, juegos de agua, un
Zacatecas lago, zonas para acampar, tirolesa vy
actividades que relacionen cultura y ecologia.
Esta reserva protege una red de caminos y
veredas con una longitud de 125 km y una
anchura media de 40 metros. En esta area se
conservan bosques de pine y encino,
mezquitales y pastizales, asi como una
diversidad de fauna. La reserva se sitla en el
area de confluencia y transicion de la Sierra
Madre Occidental y los matorrales del Desierto
Chihuahuense y abarca territorios
representativos de ecorregiones que destacan
por su contribucion al mantenimiento y
equilibrio de la biodiversidad.

Parque
Ecolégico
Metropolitano

Guadalupe

Trancoso

Vetagrande
Ruta Huichol 34533

Zacatecas

Fuente: CONANP (2015), Areas Protegidas Decretadas. Consultado el 31 de agosto de 2015 EN
hitp:/Awww conanp.gob.mx/gque _hacemos/

El Parque Estatal denominado Ruta Huichola, es la otra ANP estatal®2. La Ruta Huichola es
el trayecto de los Huicholes hacia el Oriente, rumbo a la ruta Wirikuta, cuyo objetivo es
proteger las migraciones temporales de este grupeo indigena asociadas con sus ciclos
rituales y que corre entre los Estados de Jalisce, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas.

De manera particular en Zacatecas abarca los municipios de Susticacan con 22 kilémetros;
Jerez con 39 kilémetros, Zacatecas con 26 kilémetros, y Guadalupe con 38 kilémetros. Su
longitud es 125 Km., con una anchura media de 40 metros, altitud media de 2100, sumando
una superficie del corredor de 500 hectareas; ademas la superficie de la poligonal del
acuifero de Benito Juarez es de 50,000 has y la poligonal de la sierra de Susticacan es de
10,000 has, sumando en su totalidad al area que se decreta 60,500 hectareas.

A pesar de que ambos parques a la fecha no cuentan con un plan de manejo, las estrategias
que se deberan llevar a cabo en ellas son: administrar, conservar, proteger, manejar y
preservar los ecosistemas, sus elementos y los servicios ambientales que prestan los
parques.

22 | a declaratoria del ANP para el Parque Estatal Ruta Huichola se publicé el 05 de diciembre de 2009.
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Mapa 2.1.3a. Situacién de las Areas Naturales Protegidas
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2.1.3b. Situacion de la contaminacién del recurso aire

El aire es un elemento de gran importancia para la vida, razén por la cual es indispensable
llevar a cabo un menitoreo de su calidad, entre otras cuestiones, para identificar las
principales fuentes de contaminacién y alteraciones en su composicién, lo que en su
momento permite analizar los posibles dafios que pueda generar dicha condicién al
ambiente y a la salud de la poblacién humana. No obstante, a nivel nacienal no se cuenta
con una cobertura amplia de centros que midan la calidad del aire, por ello desde 1999 se
realiza el Inventario Nacional de Emisiones de México (INEM).*

Las emisiones que genera el estado de Zacatecas representan 2.27% del total de emisiones
que genera el pais. A partir de la informacion recopilada en el INEM 2008, se encontré que
el estado de Zacatecas genera anualmente un total de 1 342 014.75 megagramos (MG)>
o toneladas al afio de emisiones, de las cuales 85% corresponde a emisiones provenientes
de fuentes méviles®. En lo referente ala RCZ, esta genera un total de 471 713.04 toneladas
al afio, lo que representa poco mas del 35% de las emisiones estatales; de la cantidad de
emisiones regionales, el 91% proviene de fuentes méviles. A escala municipal, Fresnillo es
el municipio que aporta la mayor cantidad de emisiones de gases con 170 892.31 toneladas
al afio, de las cuales 149 622.37 provienen de fuentes méviles. Sin embargo, Zacatecas y
Guadalupe en conjunto rebasan este volumen alcanzando casi las 200 mil (Ver cuadro
2.1.3b).

Cuadro 2.1.3b Emisiones estimadas por tipe de fuente, 2008 (megagramos al afio)

Estatal 127 291.27 262.23 1141709.88 72 751.37 134201475
Regional 3021238 23357 428 620.11 12 646.98 471 713.04
Fresnillo 14 503.09 27.86 149 622.37 6738.99 170 892.31
Zacatecas 3 008.54 1.48 114 200.99 485.20 117 786.21
Guadalupe 4 465.09 187.64 85026.17 1218.48 90 897.38
Calera 2093.63 0.00 3401753 1011.65 3712281
Panuco 198475 16.39 13305.74 1131.74 16 41862
Trancoso 1129.27 0.00 10002.09 395.11 11 526.47
Morelos 790.56 0.18 9 658.80 371.97 1082151
Vetagrande 630.68 0.02 6791.57 243.82 7 666.09
Genaro Codina 874.30 0.00 5994.85 490.91 360.06
General Enrique 662.47 0.00 0.00 559.11 122158
Estrada

' Fuentes de area. Se refiere a una serie de fuentes pequefias, numerosas y dispersas, que no pueden ser
incluidas de manera eficiente en un inventario de fuentes puntuales, pero que en conjunto pueden afectar la

33 El INEM cuenta con la participacién de instituciones especializadas en el ramo como la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)
asi como la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés), la Asociacion
de Gobernadores del Oeste de Estados Unidos (Western Governors’ Association, WWGA) y la Comisién para la
Cooperacién Ambiental (CCA) de Ameérica del Norte

3 Un megagramo (MG) es una unidad de medida de masa en el Sistema Internacional de Unidades, y equivale
a 107 kg. 1 megagramo equivale a 1 tonelada en el Sistema Metrico Decimal.

3% Las fuentes moviles incluyen a las diversas formas de transporte tales como automaviles, camiones y aviones,
etc
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calidad del aire en una regidn, por ejemple: el uso de madera para cocinar o calentar la casa, las imprentas, las
estaciones de servicio, y las fintorerias, ete.

- Fuentes fijas. Una fuente puntual se refiere a una fuente en un punto fijo o estacionario, existen cientos de
miles de fuentes estacionarias de contaminacion del aire, como las plantas de energia, industrias quimicas,
refinerias de petréleo, fabricas, etc

? Fuentes maviles. Las fuentes maoviles incluyen a las diversas formas de transporte tales come automoviles,
camiones y aviones, etc

* Fuentes naturales Ademas de las actividades humanas, los fendmenos naturales juegan un papel importante
en la contaminacion del aire. Hay dos fuentes naturales significativas, las emisiones biogeneticas gue son
aguellas que emiten los pastos, cultivos, arbustos, hosques, ete. Por las cantidades de hidrocarburos a la
atmésfera. Y las emisiones de suelos a traveés del proceso de desnitrificacion que hace que se emita dxido
nitroso (N> o NOx). Otras categorias de fuentes naturales son las que emiten los volcanes y la actividad
geotérmica.

Fuente: Elaboracidn propia con base en SEMARNAT (2008). Inventario Nacional de Emisiones 2008

Respecto a los tipos de gases gue se emiten, el Monéxido de carbono (CO) es el que tiene
mayocres valores en los municipios y representa entre 73 y 85% de las emisiones
municipales; le siguen en importancia los Compuestos Organicos Volatiles (COV) con
emisiches que van de 8 a 13% y los dxides de Nitrégene (NOx) con valores entre 6y 11%.
El resto de los gases no se presentan en todos los municipios v apenas representande 1a
2% de las emisiones municipales.

En términcs agregados la RCZ contribuye con paco mas de 35% de las emisiones que
genera el estado. En el mapa 2.1.3b se puede observar la cantidad de emisiones
provenientes de fuentes moviles en la RCZ. Como es de suponerse este tipe de emisiones
estan directamente vinculadas con las actividades urbanas, de ahi que los municipies de
Fresnillo, Zacatecas y Guadalupe registren los valores mas altos. En este sentido, es
importante emprender esfuerzos para tratar de aminorar su impacto.

Segun el Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico, en 1998 la ciudad de Zacatecas se
incorporé a la Red Automdtica de Monitoree Atmosférico (RAMA), con una estacién
automatica para didxido de azufre (SO3), Monoxido de carbono (CO), oxido de nitrégenco
(NC2) y ozono (O3, una meteorolégica y dos muestreadores manuales de particulas
suspendidas (PMo).

En el Programa Operativoe Anual (POA) de 2008 se establecid crear una red para el
monitoreo atmosférico en el estado y difundir la informacion a través del Sistema Estatal de
Informacidn Ambiental, a la fecha esta iniciativa no ha logrado concretarse, pero debe ser
apoyada pues entre otros abjetivos se platea contar con una sociedad mas participativa y
comprometida ambientalmente.

Otro aspecto a considerar en el menitoreo atmosférice es el nermativo. A nivel federal
existen las Normas Mexicanas (NOM) de calidad del aire en donde se establecen las
concentraciones maximas de contaminantes en el ambiente que no deben ser rebasadas
con frecuencia, lo anterior con la finalidad de proteger la salud de la poblacién, sobre todo
de los grupos vulnerables. A continuacién, se enlistan los contaminantes atmosféricos que
se encuentran bajo regulacion acomparados de sus respectivas normas.
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Normas Mexicanas de calidad del aire

Ozono

NOM-020-
S8A1-1993

Criterios para evaluar la calidad del aire ambiente con
respecto al ozono (O3)

Valores normados para la concentracion de ozono (O3) en
el aire ambiente como medida de proteccion a la salud de
la poblacién, para guedar como Norma Oficial Mexicana
NOM-020-SSA1-1993, Salud ambiental.

Criterio para evaluar el valor limite permisible para la
concentracién de ozono (O3) de la calidad del aire
ambiente. Criterio para evaluar la calidad del aire

Monéxido de
carbono

NOM-021-
S8A1-1993

Criterios para evaluar la calidad del aire ambiente con
respecto al Mondxido de carbono (CO).

Valor permisible para la concentracién de mondxido de
carbono (CQO) en el aire ambiente, como medida de
proteccién a la salud de la poblacién

Bioxido de
Azufre

NOM-022-
S8A1-1993

Criterios para evaluar la calidad del aire ambiente, con
respecto al biéxide de azufre (SO2).

Valor normado para la concentracion de biéxido de azufre
(SO2) en el aire ambiente, como medida de proteccion a la
salud de la poblacion

Bidxido de
Nitrégeno

| Particulas (PST,
PM10 Y PM2.5)

NOM-023-
S55A1-1993

NOM-025-
S5A1-1993

Criterios para evaluar la calidad del aire ambiente, con
respecto al bidxide de nitrégeno (NO2)

Valor normado para la concentracién de biéxido de
nitrogenc (NO2) en el aire ambiente, como medida de
proteccidn a la salud de la poblacion

Criterios para evaluar el valor limite permisible para la |

concentracion de material particulado.

Valor limite permisible para la concentracion de particulas
suspendidas totales PST, particulas menores de 10
micrémetros  PM10 vy particulas menores de 2.5
micrémetros PM2.5 de la calidad del aire ambiente.

Criterios para evaluar la calidad del aire

Fuente: INECC (2008), Normas Mexicanas de Calidad de Aire. Consultado en enero de 2016. Disponible en:

http: /v, inecc.gob. mx/calaire-informacion-basica/559-calaire-nom-cal-aire
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Mapa 2.1.3b. Situacion de la contaminacion del recurso aire
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2.1.3c Situacion de la contaminacion del recurso agua

La Comision Nacional del Agua (CONAGUA) a través de sus redes de monitoreo realiza
una medicién de tres principales indicadores con la finalidad de conocer el nivel de
contaminacién por aguas residuales. Estos indicadores son la Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO), la Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y los Sdlidos Suspendidos
Totales (SST), los primeros dos se emplean para conocer la cantidad de materia organica
presente en los cuerpos de agua (degradada y oxidada), mientras que el tercero sirve para
determinar la porcién de material sélido que no se disuelve en el agua (CONAGUA, 2012).

De las 3 360 estaciones de monitoreo de CONAGUA® a nivel nacional, solo 22 se
encuentran en el estado de Zacatecas y de estas solo 3 estaciones se localizan dentro del
territorio de la RCZ, dos en Fresnillo y una en Genaro Codina.

Cuadro 2.1.3c-1. Estaciones de monitoreo de la calidad del agua de CONAGUA

Compania Cervecera de Fresnillo 718 Aceptable 62.81 Contaminada 20.50 Excelente
Zacatecas, S.A. DE C.V.
{Aguas Arriba)

Santa Barbara (Presa Fresnillo 321 Buena 34.47 Aceptable 105.00 = Aceptable
Leobardo Reynoso)

Genaro Codina (Rio San Genaro 10.85 Aceptable | 52.68  Contaminada | 14.00 | Excelente
Pedro) Codina

' Demanda Bioquimica de Oxigeno

? Demanda Quimica de Oxigeno

 Sélidos Suspendidos Totales

Fuente: Elaboracion propia con base en CONAGUA (2012). indice de archivos KML. Otros aprovechamientos.
Consultado el 14 de mayo de 2015, en

http://sinea.semarnat.gob.mx/sinae. php?steprep=818&process=UkVQT1JURUFET1I=&r=RW1pc2lvbmVzIHBvc
iBtdW5pY 2lwa

De forma general, las cifras registradas en las estaciones de monitoreo de la regién sobre
el indicador DBO presenta valores que van de 3.2a 10.8, rango que se considera aceptable
la presencia de materia organica en los cuerpos de agua. Se puede decir entonces que el
agua tiene un nivel aceptable de oxigeno para que se mantenga la buena calidad en los
ecosistemas acuaticos. Respecto a la DQO, registra niveles de 34.5 a 62.8, con lo que se
considera que la materia organica degradada por medios quimicos hace que el agua
presente una condicién aceptable de contaminacién, esencialmente en la Laguna Santa
Ana en Fresnillo. Para el caso de los SST, el valor del indicador va de 14.0 a 105.0, por lo
que la calidad del agua se considera de aceptable a excelente.

35 CONAGUA (2012). Atlas Digital def Agua 2012. Disponible en:
http: /v conagua.gob. mx/atlasiciclo24. html
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Cuadro 2.1.3c-2. Puntos de contaminacién del agua

Regidn Centro 37 37 74 3
Calera 0 0 0 a
Fresnillo 17 17 34 2
Genaro Codina 2 2 4 1
General Enrigue Estrada 0 0 0 a
Guadalupe S) 5 10 0]
Morelos Q 0 0 a
Pénuco 3 3 6 a
Vetagrande 5 5 10 a
Zacatecas 5 5 10 a
Trancoso 0 0 0 a

Fuente: Elaboracién propia con base en CONAGUA (2012}, indice de archivos KML. Otros aprovechamientos.
Consultado el 14 de mayo de 2015. Disponible en:
http://sinea.semarnat.gob.mx/sinae.php?steprep=81&process=UkVQAT 1JURUFET1/=&r=RW1pc2lvbmVz|HBvc
iBtdWSpY 2lwa

En cuanto a sitios de descarga de aguas residuales, la regién cuenta cen 37 sitios y por su
extensién el municipio de Fresnillo es el que registra una mayor cantidad de lugares de
descarga de aguas residuales con un total de 17, es decir, 45% de estos en la regiéon. Con
base en informacién del INEGI, en la RCZ se encuentran 37 minas y en el 43% de estas el
principal mineral explotado es el oro. La actividad minera solo tiene representatividad en 6
de los 10 municipios de la regién (Cuadro 2.1.3¢c-2). Hay que destacar que la actividad
minera se caracteriza por hacer un use abrasive de los recursos naturales, principalmente
del agua y el suelo, de ahi su importancia.
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Mapa 2.1.3c. Situacion de la contaminacion del recurso agua
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2.1.2d Situacién de la contaminacion del recurso suelo

El suelo es un recurso cuyo equilibrio natural es facil de quebrantar. La pérdida de éste
induce un problema grave que muy pocas veces es atendido. Un ejemplo de la importancia
de este elemento para el ambiente es el desconocimiento de la relacion entre el bajo
rendimiente del suelo en actividades agricalas y la demanda de alimentos para la peblacién
y otros tipos de actividades humanas. No obstante, una de las primeras consecuencias que
han sido identificadas por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales
(SEMARNAT), a partir del grado de presion con el que se explota el suelo, es la
degradacién. De acuerdo a esta institucién, la degradacién del suelo ‘[...] se refiere
basicamente a los procesos desencadenados por las actividades humanas que reducen su
capacidad actual yo futura para sostener eccsistemas naturales o manejados, para
mantener o mejorar la calidad del aire y agua, v para preservar la salud humana” (2005).

La medicion de la degradacion del suelo se realizé a partir de la evaluacion de la
productividad hioldgica o aptitud de los terrenos, en ¢l periodo 2001-2002 (ibid., 2005). En
funcién de lo anterior, los tipos de degradacion del suelo son:

a

=

Ligero. Se trata de terrenos aptos para sistemas forestales, pecuarios y agricolas
locales can alguna reduccién perceptible en su productividad.

b

c) Severc o Fuerfe. Se refiere a terrenos a nivel de predio o de granja con una
productividad irrecuperable a menos gue se realicen proyectos de restauracion.

<

Moderado. Son terrenos que presentan una marcada reduccion en su productividad.

d

=

Extremo. En estos, la productividad es irrecuperable y su restauracién
materialmente imposible.

De la superficie total del estado de Zacatecas, 46.0% presenta algun grado de degradacion.
La categeria moderada es la de mayor presencia, pues abarca 20.7% de la superficie
estatal. Le sigue en importancia la degradacién de tipo ligera con 20.1%. A nivel regional,
la tendencia es similar: de las 884 210.00 hectareas, 33.2% presenta algun grado de
degradacién, y de esta extension, 40.2% presenta degradacion moderada.

De los municipios que integran la RCZ, Fresnillo es ¢l tnice que tiene una parte de su
extension con degradacion de tipo extrema (2 326.59 ha}, es decir, 0.05% de su superficie
municipal. Con degradacion fuerte, el municipio de Trancoso resalta del resto por set el que
tiene el mayor porcentaje dentro de esta categoria (32.3%). En degradacion de tipo ligera
destaca el municipio Panuco, ya que tiene 79.5% de su superficie municipal con este tipo
de degradacion. Finalmente, en degradacién moderada, se ubican los municipios de
Morelos y General Enrique Estrada pues registran 79.5% y 88.9% de su superficie en esta
categoria.
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Cuadro 2.1.3d-1. Superficie por grado de degradacién (ha), 2002

Zacatecas 544550 | 393881.10 | 1515800.50 | 1 561 240.91 4077 564.98 | 7553 933.00
Region Centro 232659 46 732.95 186 331.25 35520199 203 527.22 884 210.00
Calera 0.00 1723.81 17 233.80 17 808.62 2086.77 38 853.00
Fresnillo 232659 18262.14 66 525.98 243 216.48 178 960.81 509 292.00
Genaro Codina 0.00 0.00 22984.47 4111.51 52 561.02 79 857.00
General Enrigue 0.00 96.15 139238 17 488.91 693.56 19 671.00
Estrada

Guadalupe 0.00 17 830.81 19 314.95 20 280.62 19 904.62 77 331.00
Morelos 0.00 42715 465.88 14 410.22 2820.76 18 124.00
Panuco 0.00 0.00 43 371.63 10164.84 529153 58 828.00
Vetagrande 0.00 0.00 708292 241912 6639.96 16 142.00
Zacatecas 0.00 1266.14 772875 16 033.65 19188.45 44 217.00
Trancoso 0.00 712875 230.49 9358.02 5379.74 22 085.00

Fuente: Calculos propios con base en SEMARNAT-Colegio de Postgraduados (2003). Evaluacion de la

Degradacidn de los Suelos causada por el hombre en la Republica Mexicana. Escala 1:250 000. Memoria
nacional 2001-2002.

Cuadro 2.1.3d-2. Situacién de la contaminacién

Extrema Urbanizacion Area urbana de Fresnillo 0.3
Fuerte Actividades agricolas, | Se encuentra distribuido a modo de franja en
deforestacion y el centro de Calera, centro-norte y sureste
remocion de la de Fresnill, al sureste de General Enrigue
vegetacion, Estrada, en partes de la ZM Zacatecas- 5.3
urbanizacion Guadalupe y en porciones aledafias del
noreste, este y sur de Guadalupe, suroeste
de Trancoso
Ligera Actividades agricolas, | Se localiza al centro-este de Calera, este y
deforestacion y oeste de Fresnillo, norte de Genaro Codina,
remocién de la suroeste de General Enrique Estrada,
vegetacion, noroeste de Guadalupe, este de Morelos, 944
sobrepastoreo, norte y centro de Panuco, centro y este de :
sobrexplotacion de la | Vetagrande, suroeste de Zacatecas y una
vegetacion para uso peguefia porcion del noreste de Trancoso
domeéstico
Moderada Actividades agricolas, | Se distribuye a lo largo de la region, tiene
deforestacién y presencia en todos los municipios. 402
remocién de la .
vegetacion
Sin - Estas zonas sin algtin grado de degradacion
degradacion se encuentran a modo de manchones en 332
aparente porciones de todos los municipios que :
i ran la region
Fuente: Elaboracion propia con base en SEMARNAT-Colegio de Postgraduados (2003). Evaluacion de la

Degradacion de los Suelos causada por el hombre en la Republica Mexicana. Escala 1:250 000. Memoria
nacional 2001-2002.
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La mineria es una de las actividades que altera gravemente las condiciones naturales de
los ecosistemas presentes en donde se lleva a cabo, v uno de los principales dafios
resultado de la mineria es la alteracién de la capa edafica. No obstante, dicha alteracion
depende mucho del tipo de explotacién gue haga la mina, ya sea a cielo abierto o
explotacidn subterrdnea. Aungue los dos tipes son abrasives con el ambiente tante por el
método de obtencion de los minerales como por los desechos que generan, [a de cielo
abierto practicamente elimina en su totalidad la capa edéfica, ademas de dinamitar el
subsuelo para abrir paso a la maguinaria y obtener la roca de la que se extrae el mineral de
interés. Con base en informacién del INEGI, las 37 minas localizadas en la RCZ no siguen
un patron definido a partir del grado de degradacion. La mayoria se encuentra en zonas sin
degradacién aparente y son de tipo subterrdnse. Destacan los municipios de Fresnille,
Vetagrande y Zacatecas ya que concentran la mayor parte de las minas de la region
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Mapa 2.1.3d. Situacion de la contaminacion del recurso suelo
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2.1.2e Situacion de |a disposicion y destino final de los residuos sdlidos

Los residucs sélidos se censideran come el material de desecho resultade de las
actividades realizadas por la poblacion. La SEMARNAT (2005) los define como [...]
desechos solidos, liquidos o gaseosos que pueden tener efectos negativos sobre el
ambiente y la salud humana®. El manejo de estes materiales es de suma importancia por el
tipo de problemas ambientales que puede generar (contaminacién del agua, aire y suelo,
principalmente) asi como la complicacion a la salud de la poblacion.

Por la diversidad de actividades que se desarrollan diariamente en las ciudades y
principales localidades de los municipios, la generacién de residuos sélidos se vincula
principalmente a zonas urbanas. La SEMARNAT (2014) considera dentre de los Residuos
S¢lidos Urbanos (RSU) los materiales generados por actividades domésticas, materiales
provenientes de establecimientos y de la via ptblica, cuye manejo se encuentra a cargo de
la autoridad municipal. Cabe resaltar que existen también los Residuos de Manejo
Especial® (RME), en los que se contemplan los residuos generados en los procesos
productivos pero que no son considerados como RSU, ademds de ser catalogados como
material peligroso, razén por la cual, el manejo de este tipo de residuos lo lleva a cabo la
autoridad estatal y federal®®,

#" La Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos (LGPGIR, 2015) considera como
Residuos de Manejo (RME) a
| Residucs de las rocas o productos derivados de su descomposicidon que pueden utilizarse como
materiales de construccion;
I Residucs provenientes de los servicios de salud a excepcidn de los provenientes de centros de
investigacion bicldgico-infeccioso;
1 Residucs producidos por actividades pesgueras, agricolas, silvicolas, forestales, avicolas, ganaderas,
asi como los INSUMos que ocupan en estas actividades;
v Residuocs de los servicios de transporte, asi como los generados en aeropuertos, puertos, terminales
ferroviarias y aduanas:
V. Lodos generados per tratamiento de aguas residuales;

Ml Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales de grandes volimenes,
VI Residucs provenientes de la construccidn, mantenimiento y demalicicn;
VIIL Residucs tecnoldgicos de la industria informatica, fabricante de productos electrénicos o vehiculos
autometores y otros gue, por sus caracteristicas o vida util, requieren un manejo especializado;
1X. Filas que contengan litio, niguel, mercurio, cadmio, manganeso, plemo, zinc o cualquier atro elemento
que se ulilice para la fabricacion de energia;
X Neumaticos usados;
Xl Algunos otros gue sean determinados por |a secretaria de comin acuerde con entidades federativas y
municipios.

** En |la década de los 80, el Art. 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos era el marce
juridico en el cual se adjudicaba a la autoridad municipal el manejo de los residuos, no obstants, no se
especificaba el tipo de residucs de los que se trataba ni el manejo que se debia de tener con estos; en 16388 se
promulgé la Ley General de Equilibrio Ecolagico y Proteccicn al Ambiente (LGEEPA), en la que se determing
que la federacion era la encargada del manejo de residucs solidos considerados come peligrosos ademas de
asignar a los municipios la prestacion del servicio de limpia y recoleccion de residuos solides no peligroses. En
1898 se realizan modificaciones al Art. 115 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y a la
LGEEPA; en la primera se concede a los municipios la facultad de prestar el servicio de limpia, recoleccion,
traslado y dispasicion final de los residuos, mientras que para la segunda se establece que |a federacion es la
encargada de regular los servicios relacionados con el manejo de residuos solidos e industriales, asi mismo
otorga a los municipios el poder para aplicar las leyes en materia de residuos solidos e industriales. Finalmente,
en 2003 se publica la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos (LGPGIR), esta
sustituye a la LGEEPA en materia de residucs ademas de contar con mayeres especificaciones al definir los
tipos de residucs ({tres de tipo peligrosoc, uno de manejo especial y uno de sdlidos urbano), asi también
determina la actuacion de los tres niveles de gobierno es esta materia (SEMARNAT, 2009)

101




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 107

El volumen de residuos sélidos generados en zonas urbanas es mayor al volumen de RME,
razén por la cual los de tipo urbano adquieren mayor relevancia en la caracterizacién de
este tipo de materiales. Con base en informacién del INEGI, durante el 2012 el estado de
Zacatecas produjo en promedio al dia 1 178 805 Kg de RSU, lo que representé 1.18% del
total generado a nivel nacional. Por su parte la RCZ produjo en promedic 494 000 Kg, es
decir, 41.91% de los residuos estatales. A nivel municipal, Zacatecas destaca por ser el
municipio que aporta la mayor cantidad de RSU tanto a la regién (30.36%) como a la entidad
(12.72%) con 150 000 Kg al dia en promedio. Le siguen en importancia los municipios de
Fresnillo y Guadalupe con 123 000 Kg y 110 000 Kg de RSU en promedio al dia, es decir,
generan 24.90% y 22.27% de estos materiales en la region; el resto de los municipios
registro entre 1% y 10% de los desechos de origen urbano (Ver cuadro 2.1.3e). Cabe
destacar que los municipios que apertan la mayor cantidad de residuos sélidos en la regién,
son los que registran la mayor cantidad de poblacién en la entidad y en la regién.

Cuadro 2.1.3e-1 Promedio diarioc de residuos sodlidos urbanos recolectados, 2012

(Kilogramos)
Zacatecas 1178 805 1.37* - - 1 490 668
Region Centro 454 000 41.910 1¢ - 619 876
Calera 45000 3.82 7 9.1 39917
Fresnillo 123 000 10.43 2 2490 213139
Genaro Codina 5000 0.42 43 1.01 8104
General Enrique Estrada 9000 0.76 29 1.82 5894
Guadalupe 110 000 9.33 3 2227 159 991
Morelos 18 000 1.53 16 3.64 11 493
Panuco 13 000 1.10 23 263 16 875
Vetagrande 7500 0.64 37 152 9353
Zacatecas 150 000 12.72 1 30.36 138 176
Trancoso 13 500 1.15 21 273 16 934

@ Porcentaje respecto al total de RSU nacional

" Porcentaje respecto al total de RSU residuos de la entidad

“ Posicion regional en la entidad

Fuente: Calculos propios con base en INEGI (2014). Residuos Sdlidos Urbanos. Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Delegacionales 2013, Estadisticas Medio Ambiente.
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Mapa 2.1.3e. Situacion de la disposicion y destino final de los residuos sélidos
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Conforme a las disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de
los Residuos (LGPGIR), en la regién, los gobiernos municipales son los encargados de
prestar el servicio de recoleccién de residuos saélidos, por lo tanto, esta cuenta con 10
prestadores de este servicio, 1 en cada municipio. Por otra parte, la RCZ cuenta con un
total de 11 sitios de disposicion final de residuos, de los cuales 2 son rellenos sanitarios®
(en General Enrigue Estrada y Morelos), 2 se catalogan como sitios controlados (en
Zacatecas y Calera) y 7 son tiraderos a cielo abierto (en Calera, Fresnillo, Genare Cedina,
Guadalupe, Panuco, Tranceso y Vetagrande). De acuerdo con el Sistema de Consulta de
Estadisticas Ambientales del INEGI, la entidad no cuenta con estaciones de trasferencia ni
sitios de tratamiento de residuos; no obstante, se registrd que todos las municipios cuentan
con tratamiente de residues.

En cuanto al total de vehiculos para la receleccidén de residuos, para 2012, la entidad
contaba con 230 (1.61% del total de vehiculos nacionales), de los cuales 137 registraron
equipe compactador. En la regidn, la cantidad de vehicules utilizados para la recoleccién
de residuos fue de 98 (42.61% de los vehiculos de |a entidad), de estos 57 contaron con
compactador; a escala municipal, Zacatecas conto con un total de 47 vehiculos de este tipo
y 16 contaron con compactador; hay que resaltar que este municipio es el que cuenta con
la mayor cantidad de vehiculos en la regién con 42.61% del total de unidades; le sigue en
importancia el municipio de Guadalupe con 21 vehiculos (21.43% de las unidades para la
recoleccion de residuos en la regién), de Ios cuales todos contaron con compactador; para
el caso del municipio de Fresnillo, en 2012 tuvo 14 unidades para la recoleccion (14.25%
de los vehiculos para la recoleccion de residuos) y de estas 9 tenian compactador. El resto
de los municipios contd de 1 a 5 unidades para la recoleccion de residucs, mientras que la
mayoria de estos conté con vehiculos con compactador. Pénuco no registré ninguna unidad
con este tipo de mecanismo.

¥ La SEMARNAT (2012) define a los siguientes sitios de disposicion final de residuos de la siguiente manera:

- Estaciones de transferencia: Son instalaciones de almacenamiento temporal de los residuos para
ser transportados posteriormente & un sitio de dispasicion final, eventualmente, podiia aplicarse alglin
otro proceso a los materiales recibidos, como Ja separacion, compactacion y trituracion.

- Relleno sanitario: Obra de infraestructura para la disposicion final de los residuos sélidos urbanos v
de manejo especial, con el fin de controlar, a fravés de |la compactacion e infraestructura adicional, los
impactos ambientales.

- Sitio eentrolado: Sitio inadecuado de disposicién final que cumple con las especificaciones de un
relleno sanitario en lo que se refiere a las obras de infraestructura y operacion, pero que no cumple
con las especificaciones de impermeabilizacion

- Tiradero a cielo abierto: Sitio inadecuado de disposicion final que no cumple con los requisitos
establecidos en la norma 083-SEMARNAT-2003
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Cuadro 2.1.3e-2 Vehiculos para la recoleccién de residuos en 2012

Zacatecas 230 137 1.61*
Regién Centro 98 0 42610
Calera 5 4 5.10
Fresnillo 14 9 14.29
Genaro Codina 1 1 1.02
General Enrique Estrada 2 2 2.04
Guadalupe 21 21 21.43
Morelos 1 1 1.02
Pénuco 2 0 2.04
Vetagrande 3 3 3.08
Zacatecas 47 16 47.96
Trancoso 2 0 2.04

2 Porcentaje respecto al total de vehiculos para recoleccion de residuos nacional
“ Porcentaje respecto al total de vehiculos para recoleccion de residuos de la entidad
Fuente: Calculos propios con base en INEGI (2012). Sistema de Consulta de Estadisticas Ambientales.

Otro aspecto relevante para la entidad, la regién y los municipios, es que, a diferencia del
resto de las entidades del pais, es la Unica que no cuenta con un Programa para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, lo cual pone de manifiesto la falta de
atencién a esta tematica. Cada una de estas unidades espaciales tiene diferente dinamica
en el manejo de residuos, tanto de indole urbano como de manejo especial. El no contar
con un programa especifico que atienda esta tematica con todas las particularidades que
en la entidad se desarrollan, cabe destacar que en la RCZ se concentran todos los parques
industriales de la entidad (6 en total), dificulta el respaldo de acciones que se emprendan
para mitigar las problematicas que surjan resultado del manejo de residuos de todo tipo.

2.1.3f. Problematica de sequias

De acuerdo al Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED), la sequia no
tiene una definicién universal, en primera instancia porque se trata de un fenémeno
multifactorial. Su duracién y severidad son relativos y se encuentran muy relacionados con
la presencia del hombre y sus necesidades (Cenapred, 2002). Sin embargo, una de las
definiciones con mejor aceptacién es la propuesta por la American Meteorological Society,
la cual expresa que “La sequia es un lapso caracterizado por un prolongado y anormal
déficit de humedad” (Campos, 1996, citado por CENAPRED, 2002, p.6). El fenémeno de
sequia se encuentra asociado al ciclo hidrolégico, y los principales problemas de ésta son
identificados con mas facilidad cuando este ciclo presenta anomalias; a pesar de lo anterior,
es dificil determinar el inicio de este fendmeno y la severidad de su ocurrencia por la
variacién del espacio que afecta.
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A partir de la informacion presentada en el Atlas Nacional de Riesgos (/bid., 2012) se
encontré que la superficie de la RCZ tuvo afectacién por dos sequias: la primera fue de
1960 a 1964 y la segunda de 1970 a 1978. La primera sequia practicamente abarco casi
toda la superficie de la region y de las dos es la que tuvo una menor duracién, a diferencia
de la segunda que solo tuvo presencia en una pequefia porcién al noreste de Fresnillo y su
duracién fue de 8 afios (mapa 2.1.3f).

Cuadro 2.1.3f. Sequias histéricas

Calera 38,853.00
Fresnillo 509,292 .00
Genaro Codina 79,657.00
General Enrique Estrada 19,671.00
Guadalupe 77,331.00
19601964 o oios 18,124.00
Pénuco 58,828.00
Vetagrande 16,142.00
Zacatecas 44,217.00
Trancaso 22,085.00
1970 — 1978 Fresnillo 1,682.98

Fuente: Calculos propios con base en CENAPRED (2014), Atlas Nacional de Riesgos. Descargas. Fenomenos
hidrometeorolégicos. Consultado el 28 de abril de 2015, en:
hitp: /v atlasnacionalderiesgos.gob. mxfindex. php/biblioteca

Dentro de las afectaciones sociales de la sequia se encuentra la migracién; principalmente
ligada a poblacién que efectua labores en actividades primarias que, por la disminucién en
la disponibilidad de agua tanto para consumo humane come para estas actividades, se ven
obligados a trasladarse a otros sitios en los que no se presenta el problema o su situacién
no se encuentra tan acentuada. En funcién de lo anterior se tiene que para el afio 2010y
respecto a 2005, la RCZ registré un total de 2 613 emigrantes que se dirigieron de la regién
al resto de Zacatecas y de los municipios que la confoerman, Zacatecas es el que conté con
la mayor cantidad de emigrantes con un total de 1 062 personas, es decir 40.6% de la
emigracién de la regién al resto de la entidad, le sigue en importancia el municipio de
Fresnillo con 751 emigrantes (28.7%), Guadalupe con 411 emigrantes (15.7%). Los
municipios restantes registraron de 4 a 250 emigrantes.

De igual manera, la disminucién de la produccién agricela es otro de los efectos de la
sequia, aunque no siempre esta situacion es producto de su ocurrencia y puede deberse a
muiltiples factores come la calidad del suele, el estado y desarrollo del cultivo, la tecnologia
aplicada a la actividad agricola, entre otros. A partir de informaciéon del Sistema de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) se encontro que del periodo 2003-2010
se presenté una disminucion notable de la superficie cosechada. A nivel estatal en 2010
esta superficie fue 1 279 511.5 ha. menos que en 2003 (120.15% menos) y a nivel regional
en este mismo periodo fue de 48 719.5 ha. (18.5% menos).

A escala municipal, Guadalupe registro la mayor pérdida de superficie de cosecha con 20
702.2 ha. menos que en 2003, sin embargo, el municipio de Genaro Codina perdié cerca
de 141.7% de su superficie de cosechada, lo que apenas representa 4 243.0 ha. No
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obstante, los municipios de General Enrique Estrada y Zacatecas fueron los Unicos que
registraron un aumento en su superficie de cosecha, el primere con 2 869.7 ha, lo que
representa 15.6% mas en 2010 que en 2003, mientras que el segundo aumenté apenas
523.8 ha, o sea 5.9% mas en 2010 que en el afio 2003).

Ante la insuficiencia crénica del agua, agravada por las sequias periddicas, se hace
necesario la implementacién de un programa de gestion que dirija, coordine y controle las
acciones ante el desafio de resolver de manera definitiva la carencia de este vital liquido y
ofrezca al estado y regiones las posibilidades reales de crecimiento y desarrollo. Sin duda,
el agua es un elemento insustituible, un capital natural capaz de atraer a otros capitales
productives, un catalizador y un iméan de inversiones econémicas, donde quiera que se
encuentre (CONAGUA, Programa Hidrico del Estado de Zacatecas, 2014).

2.1.3g. Problemética de erosién

La RCZ tiene un grave problema de erosién, que puede ser atribuible al cambio de uso de
suelo. La mitad de los municipios de la regién presentan mas de tres terceras partes de su
superficie con algln grade de erosién: Calera (96.3%), Fresnillo (76.5%), General Enrique
Estrada (97.8%), Morelos (95.5%) y Zacatecas (81.1%). El resto registra porcentajes de
entre 41% a 72% (cuadro 2.1.3g).

Cuadro 2.1.3g. Superficie con erosién, 1985-2000

Calera 0.0 Q0.0 18.4 77.9 3.7
Fresnillo 0.0 0.0 12.8 63.7 23.5
Genaro Codina 0.0 1.4 29.3 41.3 28.0
General Enrique Estrada 0.0 0.0 46 93.2 22
Guadalupe 0.0 0.0 27.2 15.0 57.8
Morelos 0.0 0.0 149 80.6 45
Panuco 0.0 0.0 27.7 30.5 41.8
Trancoso 0.0 0.0 41.1 Q.0 58.9
Vetagrande 0.0 Q.0 19.3 222 58.6
Zacatecas 0.0 0.5 271 53.5 18.8

Fuente: INEGI (2014). Conjunto de datos vectoriales de Erosién del Suelo, Escala 1:250,000, Serie |

Las superficies con un fuerte grado de erosién se encuentran al noroeste de Genaro Codina,
en el centro del municipio de Zacatecas, y al noroeste de Fresnillo. También puede
advertirse una zona de erosion moderada que va desde la Zona Metropolitana de
Zacatecas-Guadalupe a Péanuco, y que afecta a partes de Vetagrande y Morelos. Es de
especial interés esta zona de erosion dada la fuerte presion demografica que tiene dichos
municipios y que, sin un cuidado adecuado, el nivel de erosién puede llegar a ser fuerte
(mapa 2.1.3g).
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Cuadro 2.1.3g-1. Problematica de erosién

Extrema Sin presencia 0.00 0.00
Hidrica con fenomeno | Se identifica este tipo de erosion
de formacion de en pequefios manchones al
carcavas e hidrica noroeste y suroeste de la regién,
con fenémeno de en porciones de pie de monte y
Fuerte formacion de mesetas de la Sierra Madre 1,562.91 0.18
carcavas con erosion | Occidental (zonas de vegetacion
secundaria hidrica secundaria en los municipios de
laminar Fresnillo, Genaro Codina y
Zacatecas)
Hidrica laminar con Se distribuye de forma casi
fenomeno de uniforme en pequefios manchones
formacion de a lo largo de la region, sin
carcavas, erosion embargo, las porciones de mayor
secundaria edlica con | superficie se concentran al sur y
fenémeno de sureste (en zonas de matorral y de
Moderada formacion de surcos y | uso antrépico) 164,557.06 18.53
erosion hidrica
secundaria con
fenémeno de
formacion de
carcavas
Hidrica con fendmeno | Este grado de erosion es el de
de formacién de mayor presencia, se identifica en
carcavas, hidrica amplias areas principalmente al
laminar, hidrica centro y al norte de la regién (en
laminar con erosion los municipios de Calera,
Leve edlica secundaria, Fresnillo, General Enrigue 480,850.41 417
hidrica laminar con Estrada, Morelos y Zacatecas en
fenémeno de porciones de uso antrépico y con
formacion de vegetacion secundaria)
carcavas y surces
Las principales areas que no
presentan algln grado de erosién
se encuentran al centro-norte y
sureste de la region, en porciones
de llanura, lomerio y meseta tanto
Sin erosién de la Sierra Madre Occidental
aparente B como de la Mesa del Centro 24052023 2013
(principalmente se concentran en
los municipios de Guadalupe,
Trancoso y Vetagrande, en zonas
con vegetacion primaria y de usc
antropico)
Area total de la Regidn Centro de Zacatecas 887,828.61 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI (2014), Conjunto de Datos de Erosion del Suelo,

Escala 1: 250000 Serie |
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Mapa 2.1.3f. Problematica de sequias
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Mapa 2.1.3g. Problemética de erosion
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2.1.3h. Problematica por cambio climatico

El Cambio Climatice (CC) es un problema global con caracteristicas tinicas. La Ley General
de Cambio Climatico (LGCC, 2012) lo define come la variacién del clima atribuida directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicién de la atmésfera global y
se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables. En
este sentido, el incremente de fenémenos extremos, tanto en su intensidad come en su
frecuencia, tendré un impacto en aquella poblacién méas vulnerable y propensa a padecer
los efectos negativos, como consecuencia de su limitada capacidad econdmica y
tecnolégica para adaptarse al CC (Mertz, Ole, et al., 2009: 743y 744). De esta manera, una
forma de entender la problematica por CC es a través del grado de vulnerabilidad social. El
CENAPRED define la vulnerabilidad social como “el conjunto de caracteristicas sociales y
econdémicas de la poblacidén que limita la capacidad de desarrollo de la sociedad; en
conjunto con la capacidad de prevencién y respuesta de la misma frente a un fenémeno y
la percepcién local del riesgo de la poblacion”. De esta manera, se puede conocer el grado
de vulnerabilidad para “evaluar la magnitud y el impacto de futuros eventos naturales”
(idem: 76). Con datos del CENAPRED, se obtuvieron tres categorias de grado de
vulnerabilidad: alto, medio y bajo.

Una poblacién vulnerable puede estar expuesta a mas de un evente asociado al CC, lo cual
representa un riesgo serio para la seguridad nacional. Dos fenémenos extremos que se
pueden presentar en Zacatecas son las sequias y las bajas temperaturas. Para representar
el grado de riesgo ante estos fendmenos se elaboré una matriz del grado de peligro ante
bajas temperaturas y sequias, de acuerdo a la probabilidad de la incidencia de éstos. Asi,
una poblacién puede tener un grado de peligro alto en sequias y baje en heladas.

Cuadro 2.1.3h. Problematica por cambio climatico

Calera Bajo Alto Bajo
Fresnillo Muy alto Medio Bajo
Genaro Codina Bajo Muy alto Medio
General Enrique Estrada Bajo Alto Medio
Guadalupe Bajo Muy alto Bajo
Morelos Bajo Alto Bajo
Panuco Bajo Alto Medio
Vetagrande Bajo Muy alto Medio
Zacatecas Bajo Alto Bajo
Trancoso Bajo Muy alto Bajo

Célculos propios con base en CENAPRED (2014). Atlas Nacional de Riesgos. Descargas. Fendmenos
hidrometeorolégicos. Censultado el 28 de abril de 2015, en:

http: /e, atlasnacionalderiesgos.gob. mx/index.php/biblioteca

Como se puede apreciar en el mapa 2.1.3h, los municipios del sur de la regién estaran
probablemente mas expuestos a eventos de bajas temperaturas, mientras que el municipio
de Fresnillo (que ocupa la parte norte de la regién) estara posiblemente mas expuesto a
sequias. La poblacién que sera medianamente afectada por dichos fenémenos extremos
se encuentra concentrada en los municipios de Genaro Codina, Vetagrande, Panuco y
General Enrique Estrada.
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Mapa 2.1.3h. Problematica por cambio climético
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2.1.3i. Problematica por cambio de uso de suelo

La RCZ es la que presenta cambios mas notables en el uso de suelo, debido al intenso
crecimiento poblacional. Entre 2002 y 2011 hube un importante aumento de las manchas
urbanas, incluso la aparicibn de algunas que anteriormente no existian, situacién
particularmente evidente al revisar los porcentajes de cambio de suelo agricola a urbano
en los municipios de Zacatecas y de Guadalupe.

Cuadro 2.1.3i. Cambio de uso de suelo, 2002 y 2011

Calera 157 0.4

Fresnillo 16,452 5,2 3,078 06
Genaro Codina 377 05 0 0.0
General Enrique Estrada 0 0.0 152 0.8
Guadalupe 1,592 18 2,549 3.1
Morelos 1,283 7.1 179 1.0
Péanuco 4,581 6.7 347 0.5
Trancoso 1,031 47 413 19
Vetagrande 337 21 222 1.4
Zacatecas 1,198 27 2,145 4.9

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2002). Uso de suelo y vegetacion, Serie
Il e INEGI (2011). Uso de suelo y vegetacion, Serie V.

El cambio de cobertura forestal a agropecuaria responde al mismo proceso de crecimiento
poblacional, aunque en este caso, son Panuco y Trancoso los municipios en los cuales la
frontera agricola se ha expandido en porcentajes mayores. No se debe perder de vista en
esta problematica el municipio de Fresnillo que, por tener un territorio amplio no presenta
porcentajes relativos de cambio muy grandes pero que, en términos absolutos, presenta las
superficies de cambio mas elevadas.

113




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

119

Mapa 2.1.3i. Problematica por cambio de uso de suelo
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2.1.3]. Problematica por deforestacion

La pérdida de cobertura vegetal en la RCZ se debe a miuiltiples causas: la expansion de la
frontera agricola y urbana, tala inmoderada, incendios y asentamientos irregulares. Durante
el periodo 2002-2011, Panuco es el municipio con mayor pérdida de cobertura vegetal en
su superficie por deforestacion (6.7%), asociado a la expansién de la frontera agricola y los
asentamientos irregulares alrededor de esta expansion (principalmente en el centro y norte
del municipio). Por su parte, Trancoso es el municipio con mayor cambio de cobertura
vegetal primaria a secundaria en su superficie (3.9%). Este cambio se explica por la
expansién de asentamientos irregulares en el norte del municipio.

Ademas de estos dos municipios, se observa un cambio de cobertura vegetal importante
en los limites entre Vetagrande y Panuco (mapa 2.1.3j).

Cuadro 2.1.3j. Pérdida de cobertura vegetal por tipo, 2002-2011

Calera 157 0.4 0 0.0
Fresnillo 16,452 32 4,900 1.0
Genaro Codina 377 05 2 00
General Enrique Estrada 0 0.0 0] 0.0
Guadalupe 1,592 19 1,940 24
Morelos 1,283 71 0 0.0
Panuco 4,581 6.7 1,736 25
Trancoso 1,031 47 860 39
Vetagrande 337 21 487 30
Zacatecas 1,198 27 183 04

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2002). Uso de suelo y vegetacién, Serie lll e INEGI (2011). Uso
de suelo y vegetacion, Serie V.
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Mapa 2.1.3j. Problematica por deforestacion
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2.1.2k. Unidades de Gestién Ambiental

La Unidad de Gestién Ambiental (UGA)*, es la unidad minima territorial dende se aplican
tanto lineamientos como estrategias ambientales, de politica territorial. Esta vinculada con
esquemas de manejo de recurses naturales, es decir criterios o lineamientos del manejo de
estos recursos, orientados a un desarrello que transite a la sustentakilidad.

El estado de Zacatecas no cuenta actualmente con un programa de ordenamiento ecoldgico
decretado, documento en el cual se deben definir las UGA. No obstante, en el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio de Zacatecas se construyeron las
Unidades Ambientales Biofisicas (UAB), gue representan un insumo importante para la
identificacion de UGA.

La delimitacion de las unidades ambientales se establecia a partir de los limites fisicos de
los paisajes naturales, entendidos como unidades con procesos biofisicos de
funcionamiento similares. Para ello se diferenciaron y ubicaron cartograficamente los
principales procesos fisicos y biclogices, se analizo su interdependencia y la manera en
que incide en ellos la accidn del hombre.

En la RCZ se identificaron y delimitaron 17 Unidades Ambientales Biofisicas, en varios
casos estas unidades forman parte de alguna otra regian, dado que esta delimitacion ne
cansidera los limites politico-administrativos de los municipios. En el siguiente cuadro se
presentan algunas caracteristicas de las UAB, asi como lineamientos de una politica
general de ordenamiento territorial.

M | 3 Unidad de Gestion Ambiental [UGA) es definida por la SEMARNAT como “espacios en condiciones de
homogeneidad definida por factores y limitantes bioldgicos, fisicos, de infraestructura y organizacion politica,
econdémica y social, hacia cuya configuracién confluyen |a ejecucion de acciones, chras y servicios provenientes.
de los usufructuarios directos del territorio y/o de otras acteres con politicas y programas exégenos.
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Cuadro 2.1.3k. Unidades Ambientales Biofisicas

)

uzs Llanuras y Centro, La Salada Agricultura de Agricultura Intensiva 42,5146
Sierras Potosino- Noroeste Temporal Sustentable/Conservacion (AISICon)
Zacatecanas
uzs Lianuras y Centro, Gonzalez Agricuitura de Agricultura Intensiva 102,083
Sierras Potosino- Moroeste Ortega Temporal SustentableiConsarvacion (AISICon)
Zacatecanas
uso Llanuras y Centro, Norte El Mezquite Matorral Desértico Conservacion/Restauracion/Agricultura 15,9866
Sierras Potosino- Micréfilo/Vegetacion Intensiva Sustentable (Con/Res/AIS)
Zacatecanas Secundaria
usz Lianuras y Centro, Oeste | SanlJoséde | Agricultura de Riego | Agnicultura Intensiva Sustentable (AIS) 47,477.4
Sierras Potosino- Lourdes.
Zacatecanas
us3 Lianuras y Centro Fresnillo Pastizal Conservacion/Agricultura Intensiva 26,6372
Sierras Potosino- t Urbane con Ci
Zacatecanas Secundaria Planificado Localmente (ConfAIS/UCP)
us4 Llanuras y Centro Ramén Lopez Agricultura de Riego Agricultura Intensiva Sustentable (AIS) 64,0844
Sierras Potosino- Velarde
Zacatecanas
uss Lianuras y Centro, Norte | San Cristabal Agricultura de Agricultura Intensiva Sustentable (AIS) 516206
Siarras Potosino- Temporal
Zacatecanas
use Llanuras y Centro, Casa Blanca Matorral Desértico Conservacion/Restauracion (Con/Res)
Sierras Potosino- Sureste Micrsfilo
Zacatecanas
uag Sierras y Valles | Centro, Oeste | Cero Las Bosgue de Pino [= i in (Con/Res) 18,7072
Zacatecanos Viboras
uso Sierras y Valles | Centro, Oeste Siena g de 1ser gricultura 45,5255
nos ec Temporal Intensiva
ust Sierras y Valles Centro, Sierra de Agricultura de Agricultura Intensiva 10,46785
Za nos Centro-Sur Fresnillo Temporal SustentablefConservacisn/Urbano con
Crecimiento Planificado Localmente
(AIS/Con/UCP)
usz Sierras y Valles Centro, Victor Agricultura de Agricultura Intensiva 38,0802
Zacatecanos Centro-Sur Rosales Temporal Sustentable/Conservacion/Urbano con
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Crecimiento Planificado Localmente
(AISICon/UCP)
us3 Sierras y Valles Centro, Zacatecas- Agricultura de Agricultura Intensiva 160,7404
Zacatecanos Sureste Guadalupe Temporal Sustentable/Conservacién/Urbano con
Crecimiente Planificado Localmente
(AISICon/UCP)
usa Sierras y Valles | Centro, Oeste | Mojonera de Pastizal Natural Conservacion/Agricultura Intensiva 35,7583
Zacatecanos Cinco Pinos Sustentable (Con/AlS)
Use Sierras y Valles Centro, Lobatos Pastizal Conservacion/Agricultura Intensiva 28,794.4
Zacatecanos Suroeste 1
Secundaria Pecuario Intensivo Sustentable
(Con/AISIAPIS)
Us7 Sierras y Valles Centro, Cerro EI Pastizal Conservacion/Agricultura Intensiva 18,0803
Zacatecanos Suroeste Sombrero p jento
Secundaria Pecuario Intensiva Sustentabla
(ConfAISIAPIS)
us0 Sierras y Valles Centro, Sierra Fria Pastizal Natural ConsenvaciniRestauracion/Agricuftura 47,7286
Zacatecanos Centro-Sur Intensiva Sustentable (Con/Res/AIS)
Fuente: Elaborado con base en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenacin del Teriitorio de Zacatecas (2012).
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Mapa 2.1.3k. Unidades de Gestion Ambiental
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2.1.4. Caracterizacion social y demografica

2.1.4.1. Poblacion total y concentracion espacial

Con base en los datos de los censos de poblacién y vivienda, la poblacion del estado de
Zacatecas crecié de 851,462 habitantes en 1870 a 1'490,668 en 2010, Io que significd un
crecimiente absoluto de 539,206 personas, un crecimiento relative de 56 7%, y una tasa de
crecimiento promedic anual (TCPA) de 1.13%. La informacidn para la RCZ censigna un
aumento de 234,798 habitantes en 1970 a 619,876 en 2010, es decir, un crecimiento
absoluto de 385,080 personas, un crecimiente relative de 164%, v una TCPA de 2.46%. En
otras palabras, durante estos 40 arios la poblacion de la region mas gue se duplicé, mientras
que en ¢l estado se incrementd en apenas un poco mas de 50%. La RCZ concentrd 71.4%
del crecimiento demografico estatal total y su participacién en el volumen poblacional del
estado se incrementd de 24.7% en 1970 a 41.6% en 2010. Ocurrié un intensc proceso de
concentracion demografica en torno a esta region.

El crecimiento poblacional de los 10 municipios que conforman la regién ha sido diferencial
{Cuadro 2.1.4.1.1).

En términos absolutos, los municipios de Guadalupe y Fresnillo comandaron el crecimiento
demografico de la regidon entre 1970 y 2010, y ambos incrementaron su volumen
demografico en mds de 100 mil personas. En el polo opuesto, los municipios de Genaro
Codina y General Enrique Estrada apenas aumentarcn su monto poblacional en poco mas
de mil personas. De esta manera, los municipios de Guadalupe, Fresnillo y Zacatecas
tuvieren en conjunto un crecimiento absoluto de su poblacidén del orden de 317,350
habitantes, que significo 82.4% del crecimiento absoluto regional.

Por otro lado, el diferencial por municipios en términos relativos también fue significativo:
Guadalupe fue el municipio de mayor ¢recimiento con un aumento de casi 400%, el mas
importante en el contexto estatal. En cambio, Genaro Codina aumento en tan sélo 20.6%
sus habitantes en 40 afos. De hecho, sélo este municipio y el de General Enrique Estrada
mostraran discretos crecimientos relativos. Los ocho municipios restantes por l¢ menos
duplicaron su poblacién en estas cuatro décadas.

Este crecimiento diferencial se ha traducido en cambios en la distribucion espacial de la
poblacion al interior de la region. Entre 1970 y 2010 el crecimiento relativo de los municipios
de Guadalupe y de Calera superéd al de la regién en su conjunte, por [0 gue su participacién
en el volumen demografico regional se incrementd, siendo de mas de 12 puntos
porcentuales en Guadalupe, y cerca de un punto porcentual en Calera. Por su parte, el
crecimiento relative de Trancose en el decenio 2000-2010 superd al de la regién. Estos tres
municipios son, entonces, los que han tendido a concentrar en el tiempo una mayor
proporcién de la poblacion regional (Grafica 2.1.4.1).
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Cuadro 2.1.4.1.1. Poblacién total per municipio, 1970-2015

México 48225 238 66 846 833 81248 645 97 483 412 | 112336538 | 121006815 | 64111300 1329
Zacatecas 951462 1136830 1276323 1353610 1490666 1576068 539 206 56.7
Region Centra 234 798 325079 413049 505 606 619876 666 290 385078 164.0
Calera 13333 17 355 21206 31897 38917 42 465 26584 198.4
Fresnillo 108 516 132365 160 181 183 236 213139 224975 109 624 106.9
Genaro Codina 6719 7826 8209 7974 8104 8528 1385 206
General Enrique 4236 aqnz | 4676 5486 5894 6095 1658 361
Estrada

Guadalupe 32118 51359 82770 109 066 159991 181140 127 873 3981
Morelos 5315 72n 8143 9755 11 493 12157 6178 116.2
Panuco 6680 9462 12749 13985 16875 18107 10185 1522
Vetagrande 4549 6222 6559 7228 9353 10034 4804 1056
Zacatecas 58323 BBB07 | 108 556 123899 | 138176 144870 | 79853 136.9
Trancoso 13080 16834 17919 16934 NA

Fuente: INEGI, Censos de poblacion y vivienda y CONAPO, Proyecciones de poblacion (2015).
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Grafica 2.1.4.1.1. Participacion de los municipios en la poblacién regional, 1970-2015
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Fuente: estimacion propia con datos del cuadro 2.1.4.1,

Los siete municipios restantes observaron crecimientos relativos de la poblacién por abajo
del total regional. La mayor pérdida de concentracién relativa de poblacién ocurrié en
Fresnillo, ya que en 1970 residia alli 44.1% de la poblacion regional, y en 2010 su aportacién
cay6 a 34.4%, es decir una caida de casi diez puntos porcentuales. El segundo caso
emblemético fue el municipio de Zacatecas, pero su pérdida participativa no fue tan grande
como la de Fresnillo. El municipio de Zacatecas aportaba 24.8% de la poblacién regional
en 1970 y en 2010 disminuyé a 22.3%, es decir una contraccién de 2.5 puntos porcentuales.
Por su parte, el municipio de Genaro Codina perdié representacién en 1.5 puntos
porcentuales.

Densidad de poblacion

En términos de densidad, los municipios con mayor poblacion concentrada por kilémetro
cuadrado son Zacatecas (312 habitantes por km?), Guadalupe (206 habitantes por km?) y
Calera (102 habitantes por km?) (Véase cuadro 2.1.1); precisamente los municipios con
mayor poblacién urbana, y con altas tasas de crecimiento acumulado.

En sintesis, los municipios de Guadalupe, Fresnillo y Zacatecas concentraban 82.5% de la
poblacién regional en 2010. El primere de ellos se caracterizé por tener un crecimiente
relativo superior al promedio regional acrecentando su representacién en la regién de
21.6% en 2000 a 25.8% en 2010. Por el contrarie, los des ultimos acusaron un
comportamiento inverso, con menor crecimiento relativo en comparacion al total regional, y
una reduccion de su peso regional de 36.2% a 34.4% y de 24.5% a 22.3%, respectivamente,
una pérdida casi equivalente a lo que gané el primero durante el decenio.
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Mapa 2.1.4.1. Densidad de poblacion
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2.1.4.2. Dinamica demogrdfica

De acuerdo a las proyecciones de poblacién de CONAPQ, la proporcién de mujeres en los
municipios de la RCZ es mayor a la de los hombres para 2012. El municipio de Zacatecas
es el que mayor proporcién de mujeres tiene respecto del total de su poblacién (52.24%).

En cuanto a los nacimientos, la RCZ presenta una tasa de natalidad mayor que la estatal
(18 nacimientos por cada mil en la RCZ frente a 15 nacimientos por cada mil en el Estado).
A nivel municipal, la tasa de natalidad se eleva mucho mas: 24, 23 y 19 nacimientos por
cada mil en Trancoso, Calera y Panuco respectivamente. El resto de municipios presentan
tasa entre 15 y 17 nacimientos por cada mil.

Respecto a la mortalidad, la RCZ presenta una tasa menor a la del Estado (4.71
defunciones por cada mil). Los diferentes municipios de la RCZ presentan tasas muy altas
o muy bajas. En General Enrique Estrada presenta una tasa de mortalidad de 7 defunciones
por cada mil, mientras que el municipio de Zacatecas presenta una tasa de 6 defunciones;
ambos municipios por encima del promedio estatal y regional. En contraste, Guadalupe,
Panuce y Trancoso presentan tasas de mortalidad promedio de 3 defunciones por cada mil.
De esta manera, se Panuco y Trancoso presentan altas tasas de natalidad y bajas tasa de
meortalidad, le cual contribuye a una presién demografica en la regién y los municipios, asi
como un reemplazo de la poblacién sin mayores complicaciones.

Cuadro 2.1.4.2.1. Poblacién por género y estadisticas vitales, 2012

Zacatecas 1,536,674 747,992 | 788,682 24,420 8,414 15.89 5.48
Regién Centro 644,263 312,934 | 331,329 11,591 3,035 17.99 4.71
Calera 41211 20,264 20,947 988 171 23.97 4.15
Fresnillo 219,357 107,113 | 112,244 3,919 1,101 17.87 5.02
Genaro Codina 8,332 4,114 4,218 130 47 15.60 5.64
General

Enrique 6,004 2,966 3,028 106 42 17.66 7.00
Estrada

Guadalupe 171,139 82,927 88,212 3,034 575 17.73 3.36
Morelos 11,836 5,829 6,007 208 49 17.57 414
Pénuco 17,535 8,731 8,805 340 67 19.39 3.82
Vetagrande 9,716 4,732 4,984 164 52 16.88 5.35
Zacatecas 141,705 67,685 74,020 2279 862 16.08 6.08
Trancoso 17.427 8,573 8,854 423 69 24.27 3.96

Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Salud. Direccién General de Informacion en Salud;
CONAPO, Proyecciones de la Poblaciéon de Meéxico 2010 - 2050, e INEGI, Sistema Estatal y Municipal de Bases
de Datos (SIMBAD), Estadisticas de mortalidad general, 1990-2013

Para un analisis de la dindmica demografica, el crecimiento relativo de la poblacién es un
indicador por excelencia, y éste generalmente se analiza con el uso de las tasas de
crecimiento poblacional. Estas tasas muestran el ritmo promedio de expansién poblacional
durante un periodo de tiempo (cuadro 2.1.4.2.2).
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Cuadro 2.1.4.2.2. Tasas de crecimiento premedio anual de la poblacién, 1970-2015
México 3.20 202 1.85 1.38 212 1.47
Zacatecas 173 1.19 0.59 0.94 112 1.10
Regidn Centro 319 248 2.06 1.99 243 1.43
Calera 258 207 4.20 220 275 1.23
Fresnillo 240 1.97 1.36 1.48 1.81 1.07
Genaro Codina 1.48 0.49 -0.29 0.16 0.47 1.01
General Enrique 039 0.60 1.62 Q.70 0.82 Q.66
Estrada
Guadalupe 4.64 5.01 2.82 378 4.06 2.47
Morelos 307 117 1.84 1.60 183 1.11
Pénuco 341 3.10 0.94 1.84 232 1.40
Vetagrande 3.07 0.54 0.98 253 1.80 1.39
Zacatecas 4.15 2.08 1.34 1.06 216 0.94
Trancoso 253 1.12

Fuente: Calculos elaborados con informacion del cuadro 2.1.4.1.

En el contexto nacional, el ritmo de crecimiento poblacional ha ide disminuyendo década
con década y como consecuencia hacia una etapa avanzada de la transicion demografica
(Véase Welti, 1997). Esta etapa avanzada en la transicién demogréfica se caracteriza por
una caida significativa en las tasas de fecundidad. Con base en las Naciones Unidas (2012),
en el quinquenio 1975-1980 la tasa de fecundidad del pais era de 5.3 hijos nacidos vivos
por mujer durante su edad reproductiva. En el lustro 2005-2010 habia disminuido a 2.4.

El estado de Zacatecas ha mostrado también una significativa disminucién en las tasas de
fecundidad: Sin embargo, su valor sigue estando por arriba del total nacional. La
informacién de INEGI (2015) indica que en 2000 la tasa de fecundidad en el pais era de
2.8, contra 2.9 en Zacatecas. En 2010 la tasa nacional disminuy6 a 2.3 y la de Zacatecas a
2.5. Estos datos ponen de manifiesto otro proceso que generalmente se ha percibido en la
trayectoria de la transicién demografica y que es que en los territorios con mayores tasas
de fecundidad en los que se inicia de manera mas tardia tal disminucién, la caida ocurre a
mayor velocidad.

La mayor tasa de fecundidad en Zacatecas con respecto al total nacienal significa que el
ritmo de crecimiento natural de la poblacién (nacimientos menos defunciones) en la entidad
supera al nacional. Sin embargo, en el cuadro 2.1.4.2 se aprecia que la tasa de crecimiento
del estado durante el periodo de estudio, 1970-2010, y para década fue notoriamente
inferior en relacion al experimentado por el pais en su conjunto. En el lapso 1970-2010 la
tasa de crecimiento promedio anual del pais fue 2.1%, pero en Zacatecas fue tan solo 1.1%;
en la década 2000-2010 el valor del primero fue 1.4% y 0.9% en el segundo. Zacatecas
incrementa su ritmo de crecimiento poblacional en esta década, 2000-2010 en relacién al
periodo 1990-2000. Las menores tasas demograficas de Zacatecas con respecto al pais en
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su conjunta se explican por el crecimiento social, o la diferencia entre los inmigrantes menos
los emigrantes, Zacatecas ha side tradicionalmente una entidad con expulsidn neta de
poblacién (Sobrine, 2010), no solo de migrantes que se van a residir a otros puntos del
territorio nacional, sino también de migrantes internacionales.

La trayectoria de la tasa de crecimiento poblacional de la RCZ fue distinta con respecto a
la del pais y a la del estado de Zacatecas. El valor de la tasa también fue descendente para
cada una de las décadas de estudio, tal y como ocurrié en el contexta nacional. Entre 1970
y 2010 la RCZ crecié a una tasa de 2.4% promedio anual, valor per encima del registrade
en el pais, 2.1%, y del estado de Zacatecas, 1.1%. Esto significa, entences, que la regién
tuve un mayor dinamismo demografico en relacion al pais durante el periodo 1970-2010 y
mucho mas importante gue el estado en su conjunto.

El dinamismo peblacicnal de la RCZ reflejé el de los municipios, diferentes para cada una
de las décadas, pero el de Guadalupe se caracterizé por ser el de mayor crecimiento, no
solo al interior de la region, sinc también para todo el estado. En las décadas de 1970-1980
y 1880-1990 los municipios con mayor tasa de crecimiento poblacional fueron Guadalupe y
Panuco, mientras que el municipio de General Enrique Estrada fue el de menor crecimiento.
Para las décadas 1990-2000 y 2000-2010 el municipic de Calera junto con Guadalupe
experimenté el mayor crecimiento, en tante que en Genaro Codina se tuvo el menor
dinamismo, incluso, un despoblamiente absoluto durante la ultima década del siglo XX.

2.1.4.3. Distribucion territorial de la poblacion

La distribucién territorial de la poblacion se caracteriza generalmente por su patrdn de
concentracién en pocos puntos del territorio y la dispersién en un gran nimero de
localidades de pequefio tamafioc demografico. Este patrén para cualquier territoric es
producte de un compleje proceso histdrico y en cada uno de estos territorios se entretejen
factores de tipo fisico, econdmico, social, cultural, militar y politico que le infieren
especfificidad a cada uno (Garza, 2003).

Con bhase en el Catalogo del sistema urbano nacional, elaborade por Sedesol y Conapo
(2012), en 2010 el pais tenia 384 ciudades, de las cuales 29 eran zonas metropolitanas, 78
eran conurbaciones y los centros urbanos sumaban 247. En este catdlogo se establecio
come localidad urbana aquella con poblacien de 15 mil y mas habitantes. La poblacion
urbana del pais sumd 81.2 millones de personas y el grado de urbanizacién fue de 72.3%.
De estas 384 ciudades, once pertenecian al estado de Zacatecas: una zona metropolitana,
una conurbacién y nueve centros urbanos. La poblacién total de estas localidades fue de
659,437 habitantes, equivalente a 44.2% de la poblacién total. Estos datos permiten
apreciar el patron de concentracion de la poblacion en ciertos puntos del territorio nacional.

Para tener una idea completa sobre la organizacién espacial de la poblacién, es decir el
bincmio concentracidn-dispersidn, es necesario analizar tanto el numere de localidades
existentes como el volumen de la poblacién que reside en éstas ordenadas segtin su
tamario demografico. En 2010 el pais tenia 192,247 localidades de todos tamafios, mientras
gue en Zacatecas habia 4,672 lecalidades, es decir, 2.4% del total nacional. De éstas 4,605
eran rurales, es decir con poblacién menor a 2,500 habitantes, mientras que 55 eran
localidades mixtas, con poblacion entre 2,500 y 14,999 habitantes, y 12 eran urbanas. Las
localidades urbanas representaban 98.6% de las totales del estado, pero en ellas residia
40.6% de la poblacién total. De las 4,672 localidades estatales, 1,183 se ubicaban en los
municipios de la Region Centro (cuadro 2.1.4.3.1).
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Cuadro 2.1.4.3.1. Distribucién de la poblacién, 2010

México 192247 112 336 538 26 049 128 16 107 633 70179 777 62.5
Zacatecas 4672 1490 668 604 070 288 089 598 509 40.2
Regidn Centro 1183 619 876 121 699 90 878 407 299 65.7
Calera 110 39817 2686 4510 32721 82.0
Fresnillo 572 213139 66 972 25223 120 944 56.7
Genaro Codina 55 8104 8104 00
General Enrique 29 5894 2007 3887 00
Estrada

Guadalupe 132 159 991 13 896 21472 124 623 779
Morelos 29 11 483 1462 10031 0.0
Panuco 154 16 875 8316 8559 00
Vetagrande 15 9353 6178 3175 00
Zacatecas 68 138176 9165 128 011 93.4
Trancoso 19 16 934 2913 14 021 00

2 Poblacion que reside en localidades de 1 a 2,499 habitantes.

Y Poblacion que reside en localidades de 2,500 a 14,999 habitantes.

¢ Poblacién que reside en localidades de 15,000 y mas habitantes.

9 Porcentaje de la poblacion que reside en localidades urbanas con respecto a la poblacién total
Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2010.

La poblacién de la regién en 2010 totalizé 619,876 habitantes y se concentraban en 1,183
localidades. Este numero de localidades representaba 25.3% del total estatal. De las
localidades totales de la regién, 1,160 eran rurales, 19 eran mixtas y las localidades urbanas
sumaban cuatro (Guadalupe, Zacatecas, Fresnillo y Victor Rosales). El grado de
urbanizacion regional fue de 65.7%, lo que significa que casi dos de cada tres habitantes
de la regién habitaba en una localidad urbana. Este grado de urbanizacién era mas alto que
el total nacional y significativamente mayor que el del estado de Zacatecas. La RCZ se
caracteriza por ser el territorio estatal con mayor concentracién de la poblacién en
localidades urbanas. Es la region mas urbanizada del estado y la que alberga a los dos
centros de poblacién con mayor tamafio demografico: la zona metropolitana Zacatecas-
Guadalupe y la conurbacién Fresnillo-Plateros. Ambos centros de poblacién rebasaban los
100 mil habitantes en 2010: 309,660 personas en la zona metropolitana, y 125,846 en la
conurbacion. En conjunto concentraban 29.2% de la poblacion estatal.

El patrén de concentracién-dispersién de la poblacién al interior de la regién en 2010 era
diferencial. Las localidades urbanas se conformaban con los dos centros de poblacién con
mayor tamafio demografico del estado, zona metropolitana Zacatecas-Guadalupe, y
conurbacién Fresnillo-Plateros, asi como con Victor Rosales, cabecera del municipio de
Calera. El grado de urbanizacion en estos cuatro municipios era mayor a 50 por ciento. En
sentido contrario, los seis municipios restantes no contaban con alguna localidad urbana, y
el caso extremo era Genaro Codina en donde el 100% de su poblacion residia en
localidades rurales, es decir menores a 2,500 habitantes.
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Mapa 2.1.4.3. Distribucion de la poblacion rural y urbana, 2010.
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2.1.4.4. Escolaridad

En la entidad mas del 95% de la poblacion mayor de 5 afios asiste a la escuela, de ellos
40.8% asisten a primaria, 24.7% a secundaria y 19.8% presentan educacién post-basica;
mientras que 7.6% de la poblacién del Estado se encuentra sin escolaridad. En la RCZ el
grado de escolaridad, es decir el numero de afios cursados en la escuela se encuentra en
7.9 afios, destacan los municipios de Zacatecas, Guadalupe, Morelos y Fresnillo.

Cuadro 2.1.4.4.1. Grado de escolaridad, 2010

Regién Centro 7.94 7.82 8.05
Calera 7.64 7.63 7.65
Fresnillo 7.99 7.84 813
Genaro Codina 6.61 6.33 6.87
General Enrique Estrada 717 6.98 7.35
Guadalupe 10.26 10.24 10.27
Morelos 828 8.30 825
Panucao 6.45 6.21 6.68
Vetagrande 7.28 7.02 7.52
Zacatecas 10.50 10.51 10.49
Trancoso 7.22 7.16 7.28

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEGI

En cuanto a la poblacion que no sabe leer ni escribir, se puede apreciar una diferencia
generacional y por género. En el siguiente cuadro se presentan dos grupos de edad para
distinguir a la poblacién que no sabe leer ni escribir. Dentro del primer rango (poblacion de
8 a 14 afios), el porcentaje de poblacién que no sabe leer ni escribir en la RCZ es casi 2%;
la proporcién de varones que no saben leer ni escribir es mayor a la de mujeres, pues 6 de
cada diez nifios en este grupo son hombres.

Mientras que en el segundo grupo (poblacién de 15 afios y mas)*' la proporcién de personas
que no saben leer ni escribir en la RCZ alcanza 3.64%. En este caso, la participacion por
género cambia, y en este grupo de cada diez personas sin instruccién seis son mujeres. El
cambio en el patrén intergeneracional se debe a una mayor cobertura de la educacién en
décadas recientes y los cambios en cuanto a la percepcion del rol de género. No obstante,
a pesar de haber mayor oferta educativa en los municipios principales de Zacatecas, los
mayores porcentajes de poblacién en edad escolar que no sabe leer ni escribir, se
encuentran en Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas en ambos grupos.

41 INEGI considera a una persona analfabeta, aquella de 15 y mas afios de edad que no sabe leer ni escribir
un recado
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Mapa 2.1.4.4. Grado de escolaridad
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Cuadro 2.1.4.4.2. Poblacién que no sabe leer y escribir, 2010

Region Centro 87,027 1657 | 19 | 622 | 37.8 | 100.0 | 422426 15361 | 36 | 443 | 557 | 1000
Calera 6,054 145 24 | 600 | 400 a7 | 26197 1214 | 46 | 493 | s07 79
Fresnillo 30,863 723 23 | 620 | 380 436 | 142,939 6484 | 45 | 444 | 556 | 422
Genaro Codina 1226 39| a2 | 718 | 282 23| 532 460 | 86 | 480 | 520 | 29
General Enrique

Estrada 834 20| 22| 650 | 350 12 | 4034 253 [ 62 | 431 | %69 | 16
Guadalupe 22,662 348 15 | 889 | 414 21.0 | 108.729 2811 | 25 | 440 | 560 | 183
Morelos 1,597 2 14 | 636 | 364 13 8,037 200 | 26 | 455 | 545 13
Pénuco 2485 a8 a5 | 60z | 398 53 | 11069 72 [ 67 | 535 | 465 48
Trancoso 2520 56 22 | 583 | 411 33| 10932 75 | 71| 423 | 577 50
Vetagrande 1,397 a7 26 | 703 | 297 22 6,296 305 | 48 | 449 | 851 19
Zacatecas 17,310 179 10 | 687 | 313 108 | 985869 2108 | 21 | 381 | 619 [ 137

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo de poblacion y vivienda, 2010.

2.1.4.5. Estructura de la poblacién

Estructura por edades

La transicién demogréfica es un modelo general en la evolucién del crecimiento poblacional
y se caracteriza por un periodo de tiempo en el cual la tasa de mortalidad, en un primer
momento o etapa inicial, y la tasa de fecundidad, en un segundo momento o etapa
avanzada, disminuyen y permanecen asi o se estabilizan. El paso en las distintas etapas
en la transicién demografica tiene repercusion directa en la estructura de la poblacion por
edades. La disminucién de la tasa de mortalidad ocurre por mejoras en la provisién de agua
potable a las viviendas, asi como la ampliacién en la cobertura de servicios de salud. Esta
caida de la mortalidad se concentra hacia las cohortes de menor edad, por lo que hay
ganancias sustancias en las tasas de sobrevivencia de la poblacién infantil y en el
abatimiento de la mortalidad infantil. Con ello, la peblacién de 0 a 14 afios va teniendo cada
vez mayor peso en la composicidn demografica.

Con el descenso en la tasa de fecundidad, entonces el nimero relativo de nacimientos va
disminuyendo, aunque no su valor absoluto. El mayer dinamisme demogréfico se presenta
en las cohortes intermedias, es decir en la poblacion joven y mas adelante en la poblacion
adulta. La base de la pirdamide de la estructura de la poblacién por edades se va
adelgazando. Asi, la edad mediana de la poblacién tiende a aumentar durante la primera
etapa de la transicién demografica, mientras que, en la segunda, cuando disminuye la tasa
de fecundidad, la edad mediana comienza a aumentar; la estructura poblacional se va
haciendo poco a poco mas envejecida.
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En 2010 México tenia una edad mediana de 28 anos; una edad promedio de 28.9 afios; un
indice de dependencia de 55.2;*2y un indice de masculinidad de $5.4.% Por su parte, el
estado de Zacatecas registro un indice de masculinidad de 95.1, marginalmente inferior al
contexto nacional, como respuesta al patrén emigratorio. La emigracién interna en
Zacatecas es mayoritariamente de mujeres y ésta supera en velumen a la emigracion
internacional, flujo en el que hay mayoria de poblacién masculina. Asimismo, la edad
mediana del estade se ubico en 25 afios y en 28.8 afios la edad promedio. Estos valores
son infericres en relacién al total nacional y se explican por un menor grado de evolucién
en la transicion demografica en el estado con relacién al pais. Como consecuencia del
menor efecto de la transicién demaografica, el indice de dependencia de la poblacién estatal
era de 62.3.

Los indicadores demograficos de la RCZ en 2010 eran significativamente distintos en
comparacion con el contexto nacional y el conjunto estatal. Tales diferencias obedecen a
su condicidn de regidn con expulsion moderada en el fluje de migracién interna, v a la
trayectoria de la transicién demografica. El indice de masculinidad en la RCZ fue de 95
hembres por cada cien mujeres, valor muy cercanoc al pais y al estado. Sin embargo, la
edad mediana fue 24 afios y 27.7 afios la edad promedio, cifras muy por abajo del pais y
del estade que hablan de una relativamente lenta evolucidén de la transicién demografica.
Pero tal lenta evolucion de la transicidon demografica no se ratifica si se ve el indice de
dependencia de 56.3, muy cercano al total nacional. Por lo anterior se puede concluir que
dos procesos repercuten en la estructura demografica de la region: i) que ésta era expulsora
moderada de poblacion migrante y con ciertoe predominio del fluje masculino, y ii) que la
regién era, al mismo tiempo, receptora de familias en formacidn y de poblacién infantil.
Estos procesos generan una estructura de poblacién per grupos de edad diferencial de la
regién con respecto a la del estado (grafica 2.1.4.5.1).

Las diferencias mas notables entre las piramides de poblacion de 2010 del estado de
Zacatecas y de la RCZ ccurrieron en las cohortes de 15 a 44 afos y de 85 afies y mas. En
el caso del estado la poblacién madura de 15 a 44 afios represents 46.4% de la poblacién
total, mientras gue en la regién se ubicéd en 48.9%, como resultade de la atraccién
poblacional de familias en formacién. En sentido contrario, la participacion de la cohorte de
B5 afios y mas fue 7.5% en el estado y 5.2% en la regién, lo que habla de una estructura
poblacional menos envejecida y con cierta experiencia migratoria en el conjunto
poblacional, que bien podria ser migracién de retorno.

" Elindice de dependencia muestra el nimero de habitantes con edad de 0 a 14 afos y de 5 y mas afios con
respecto a cien habitantes con edad de 15 a 64 afios. Es un indicader de |a carga hipotética de la poblacion
potencialmente inserta en el mercado de trabajo. La etapa avanzada de la transicion demografica genera
disminucion en este indicador, a lo que se ha denominado bono demografico (Partida y Tuiran, 2002).

+ El indice de masculinidad es el nimero de hombres por cada cien mujeres. Con éste se analiza el grado de
equilibric entre sexcs entre una poblacion. En México, y en la mayoria de los paises del plansta, el indice es
menor a cien, debido a que las tasas de mortalidad a toda cohorte de edad son mayores en la poblacién
masculina en relacion a la femenina
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Grafica 2.1.4.5.1. Estructura de la poblacion por grupos de edad, 2010 (Porcentaje)
Zacatecas Regién Centro

‘Grupos de

edad

\002:5‘;
094 Hombres Mujeres
a5
8084
Ly
et
izl
sel
25
5054
i85
pivh
i
&
fo
2024
e
i

B e——
'\.5 'I'U 5 [} ? “ﬂ '\'5

Porcentaje

Porcentaje

Fuente: elaboracion propia con informacién del censo de poblacion y vivienda 2010.

Edad mediana

Segun el INEGI el término edad mediana se refiere a la edad expresada en afios y que
divide a la poblacién en dos partes iguales, esto es, la edad hasta la cual se acumula 50%
de la poblacién total. En el pais la edad mediana era de 26 afios en 2010, es decir, la mitad
de la poblacién tenia menos de 26 afios.

Para el estado de Zacatecas la edad mediana se ubicé en 25 afios. En el case de la RCZ
la edad mediana se ubica en 24 afios en general, para la poblacién masculina baja a 23
afos mientras que para las mujeres sube a 25. Trancoso es el municipio con la edad
mediana mas baja (22 afios); mientras que el de Zacatecas registré la edad mediana mas
alta (27 afios) en la region.

Cuadro 2.1.4.5.1. Edad mediana, 2010
Zacatecas 25 24 25
Regién Centro 24 23 25
Calera 23 22 23
Fresnillo 24 23 25
Genaro Codina 22 22 22
General Enrigue Estrada 25 24 25
Guadalupe 24 23 25
Morelos 25 25 26
Panuco 23 23 23
Trancoso 22 21 22
Vetagrande 24 24 24
Zacatecas 27 25 28

Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010: Tabulados del
Cuestionario Basico, disponible en:
http: /w3 inegi.org. mx/sistemas/TabuladosBasicos/Default aspx ?c=273028&s=est
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Razon de dependencia por edad

La razén de dependencia o relacidn de dependencia segun INEGI, se define como el
nimero de dependientes (personas de 1 a14 afios y de mas de 65 afies) por cada cien
personas en edad de trabajar (personas de 15 a 64 afios). De acuerdo con este indicador
en el estado de Zacatecas existen 62 personas en edad de dependencia por cada 100 en
edad productiva, cifra superior a la que registré el pais (55.2) en 2010.

La RCZ por su parte reporta una razén de 56 personas dependientes, de ellos 86% son
nifios y 14% adultos mayores. Al interior de la regién sobresale el municipio de Genaro
Codina pues registré 73 personas en edad de dependencia, el mas alto tanto en poblacién
infantil come en adultos mayores. Otro caso a destacar es el municipic de Guadalupe pues
registra el menor nimero de personas dependientes de la regién, no obstante, la proporcién
de nifios en términos relativos es la mas alta.

Cuadro 2.1.4.5.2. Razon de dependencia por edad, 2010

Zacatecas 62 50 12
Regién Centro 56 48 8
Calera 63 55 8
Fresnillo 61 51 10
Genaro Codina 73 59 14
General Enrique Estrada 65 52 13
Guadalupe 53 48 5
Morelos 57 47 10
Panuco 63 o4 9
Trancoso 66 57 9
Vetagrande 61 52 9
Zacatecas 49 40 9

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
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Mapa. 2.1.4.5. Estructura de la poblacién por edad
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2.1.4.6. Hacinamiento

El promedio de ocupantes por vivienda para la RCZ se ubica en 4.07, ligeramente superior
al dato del estado y del pais. Los municipios de Trancoso, Genare Codina y Vetagrande se
encuentran por encima del promedio regional. En relacién con las viviendas que registran
mas de 2.5 ocupantes por habitacién Genaro Codina, Trancoso y Panuco registraron un
nivel considerablemente superior al resto de la entidad.

El niimero de ocupantes por dormitorio es el indicador mas cercano para medir el grado de
hacinamiento en la vivienda. El porcentaje de viviendas particulares con mas de 2.5
ocupantes por dormitorio permite desighar el grado de hacinamiento. Se establecieron
cuatro rangos de hacinamiento: bajo (de 13 a 18.9%), medio (19 a 24.9%), alto (25 a
30.9%), y muy alto (31 a 38%). Bajo este parametro, la RCZ tiene un grade de hacinamiente
medio; su porcentaje se encuentra por debajo del estatal y el nacional. Genaro Codina,
Panuco y Trancoso son los municipios que tienen los grados de hacinamiento muy alto; en
contraste, Zacatecas y Guadalupe, los municipios mas urbanizadoes, tiene un grade de
hacinamiento bajo.

Cuadro 2.1.4.6.1. Hacinamiento, 2010

Mexico 28,159,373 3.93 372 7.81 276 Alto
Zacatecas 372,662 3.6 401 412 231 Medio
Regién Centro 154,232 4.07 3.92 4.92 20.11 Medio
Calera 9,810 4.04 3.90 412 24.1 Medio
Fresnillo 51,623 4.05 4.00 4.23 238 Medio
Genaro Codina 1815 4.46 337 871 378 Muy alto
General Enrique 1,517 3.89 3.94 4.16 27 Medio
Estrada

Guadalupe 41,083 383 430 258 16.4 Bajo
Morelos 2978 3.86 410 3.09 19.7 Medio
Panuco 4177 3.96 3.37 7.38 316 Muy alto
Vetagrande 2220 419 3.80 4.78 289 Alto
Zacatecas 35,388 3.82 470 22 13.6 Bajo
Trancoso 3,623 481 3.64 7.98 33.4 Muy alto

Fuente: INEGI. Tabulados del cuestionario basico del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y Sistema para la
consulta de infermacion Censal (SCINCE).

' El total de viviendas particulares habitadas y sus ocupantes excluyen los casos de viviendas moviles, refugios
y locales no construidos para habitacién debido a que no se captaron caracteristicas de estas clases de vivienda.
Asimismo, excluye las viviendas sin informacion de ocupantes y la poblacién estimada que reside en ellas

2 Se establecieron cuatro rangos de hacinamiento con base en los porcentajes de VPH con mas de 2.5

ocupantes por dormitorio.
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2.1.4.7. Marginacion

La marginacién es una de las multiples expresiones de un bajo nivel de desarrollo de las
entidades y municipios, v guarda una estrecha relacién con algunos indicadores de rasge
sociodemografico, gue inciden sobre las condiciones de vida de la poblacién y contribuyen
a generar sentimientos de inseguridad e indefension ante las realidades que escapan al
control individual, familiar y comunitario. Sin duda, la superacién de esas privaciones y
vulnerabilidades requiere de estrategias integrales que combatan los rezagos en sus
causas estructurales y erosionen los mecanismos difuscres de la exclusién (Conapae, 2012).

De acuerdo con el Conapo, la desigualdad social se percibe mejor conforme se desagrega
geograficamente la marginacion, al pasar de las entidades federativas a municipios y luego
a localidades. En este sentido, el indice de marginacion es una medida-resumen que
permite diferenciar localidades del pais segin el impacto global de las carencias que
padece la poblacién como resultadoe de la falta de acceso a la educacién, la residencia en
viviendas inadecuadas y la carencia de bienes (Conapo, 2012).

El Estado de Zacatecas ocupd el lugar nimere 13 en relacion al indice de marginacion que
elabera Conapo, clasificandolo en con un grado de marginacion de nivel medio. En la RCZ,
el grado de marginacién es bajo, para determinarlo se cbtuvo el promedic del grado de
marginacién que registraron en 2010 los municipios que la conforman.

Ninguno de los municipios registra categorias altas o muy altas en el grado de marginacién;
no cbstante, los municipios de Genaro Codina, Gral. Enrique Estrada, Panuco y Vetagrande
registran grades de marginacion de nivel medio.

En el siguiente cuadro muestra de manera sintética el indice y grado de marginacion para
dos ambitos distintos, la primera parte correspende a los indicadores municipales mientras
que, en la segunda se presenta un desglose de acuerdo al nimero de localidades que
presentan estas condiciones.

En este sentido, el municipic de Fresnillo destaca por registrar 10 localidades con muy alto
grado de marginacidn, en las cuales residen poco menos de 300 habitantes, le sigue el
municipio de Guadalupe con 5 localidades cen 50 habitantes en total. La categoria de alto
grado de marginacidn es la que presenta datos sobresalientes, destaca de nueva cuenta el
municipio de Fresnillo, pues presenta 111 localidades y mas de 24 mil habitantes con alto
grado de marginacién, le siguen los municipios de Calera y Panuco pues registraran mas
de 5 mil habitantes en esta categoria (cuadro 2.1 4 7). Con un grado de marginacion medic
destacan los municipios de Fresnillo, Guadalupe y Trancoso, pues el volumen de poblacion
en esta categoria sobrepasa los 10 mil habitantes, ademas del municipio de Panuco que
casi alcanzé esta cifra en 2010.

El grado de marginacion esta relacionado con el grado de urbanizacion enla RCZ, pues los
municipios que albergan a la zona metropolitana de Zacatecas-Guadalupe son los que
presentan el menor grado de marginacién, debido en buena medida a la actividad
econdmica y la dotacidn de equipamiento (mapa 2.1.4.7.1).

En relacién al nimero de localidades con alglin grado marginacién en la RCZ encontramos
gue 47.2% de ellas se encuentran en la categoria de alto grado de marginacion, no
obstante, en ellas solo reside 7.7% de los habitantes de la regidn. Con un grado medic de
marginacion se encuentra 16% de la poblacion residiendo en poco mas de una cuarta parte
de las localidades consideradas. En bajo grado de marginacidn se encuentra 14.2% de la
poblacién de la regién; mientras que dos terceras partes de la poblacidn regional (62.1%)
registraron un grado de marginacién muy bajo, las cuales residian en tan sélo en 25
localidades (mapa 2.1.4.7.2).
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Cuadro 2.1.4.7. Grado e indice de marginaci

n por municipio y localidad, 20107

Zacatecas 36.890 Medio - 174 | 5274 1,335 246408 | 712 | 327,098 357 483,099 | B9 [418,943 | 2,667 | 1,480,822
Regién Centro? 16284 | Bajo R 27| 700 226 47478| 128| 98,013 73| 7,705 25|382738| 473 616334
Calera 14,320 Bajo 55 3 120 17| 5456 3 458 3| 33437 0 0 28 38471
Fresnillo 16.080 Bajo 52 10 281 111 24881| 78| 43832 35| 20431 12122154 [ 248 | 211,468
Genaro Codina 24 845 Medio 1 4 116 23| 3822| 8| 4050 o ol 1 9| 38 7,997
General Enrique Estrada 20.092 Medo 3 0 0 4 107 4| 1778 1 3,687 2 25 11 5,797
Guadalupe 8.245 Muy Bajo 57 5 50 22| 3408| 14| 19854 15| 11359 6| 124,910 62| 159,681
Morelos 12255 Muy Bajo 56 o 0 4 221 o Q 3 4,572 2| 6814 9 11,407
Panuco 2971 |  Medo 23 3 83| 24| s332| 7| 83| 3| 1535 0 af 37| 16285
Vetagrande 19,837 Medio 34 0 0 2| 1375 3 736| 5| 7220 0 af 10 8,33
Zacatecas 6660 Muy Bajo 58 1 13 11 751 9| 2860 7 5241 2| 128,026 30| 137,991
Trancoso 17 441 Bajo 47 1 17 8 2045 2| 14820 1 23 0 0 12 16,905
' El indice de marginacion es una forma de acercarse al conocimi de las i debi

idas a privaciones que padece la poblacion por el rezago

educative, la ocupacion en viviendas inadecuadas, la percepcion de ingresos insuficientes, asi como la residencia en localidades pequedias (Cenapo, 2012).

% No se consideran 2,005 localidades con una poblacion de 8,846 habitantes, para las cuales no fue posible calcular &l indice de marginacion, ello debido a que

estas localidades cuentan con una o dos viviendas, o no tienen informacian.

* El indice de marginacion para la region se obtuve del valor promedio de los municipios que la integran.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Conapo (2011). indice de marginacion por entidad federativa y municipio, 2010. México: Consejo Nacional de Poblacién
Disponible en: http fwww. conapo, gob, mx/en/CONAPO/Indices de Marainacion 2010 por entidad federatiia nicipio

Conapo (2012} Indice de margnacion  por  localidad, 2010  México  Consejo  Nacional de  Poblacién.  Disponible  en
hitp:/fwwww conapo. gob. mx/en/CONAPO/Indice de Marginacion por Localidad 2010
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Mapa 2.1.4.7.1. Grado de marginacion por municipio, 2010
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Mapa 2.1.4.7.2. Grado de marginacion por localidad, 2010
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2.1.4.8. Migracién

El menor crecimiento poblacional de Zacatecas con respecto al total nacional se explica por
el comportamiento del crecimiento social, es decir la diferencia entre los inmigrantes menos
los emigrantes. La migracién consiste en un cambio en el lugar de residencia habitual y que
dicho cambio implique cruzar un limite politico-administrativo. Los flujos que tienen como
origen vy destine lugares del mismo pais representan la migracién interna, mientras gue la
migracion internacional s aguella en que el cambio del destino es en una nacién distinta
del lugar de crigen. Los flujos de migracion interna suelen ser analizados con informacién
de los censos de poblacién y vivienda, los cuales proporciohan datos sobre la entidad
federativa de nacimiento y la entidad federativa de residencia, diferencia que da lugara la
migracién absoluta o de teda la vida. A partir de 1970, los censos de poblacidén de México
ofrecen también datos sobre la entidad federativa de residencia cinco afios atras del
levantamiento censal, con lo que se analiza la migracion reciente. Con los microdatos de la
muestra de los censos de poblacién de 2000 y 2010 es posible estudiar la migracién
reciente entre municipios.

El estado de Zacatecas ha side una entidad federativa con persistente saldo neto negativo
en los flujos de migracién interna. En 1970 habia en ¢l pais 372 mil zacatecanos que
residfan en otra entidad federativa, por lo que la proporcién de emigrantes absolutos era
22.9 por ciento.** En 2010 el monto de la emigracién absoluta aumentd a 513 mil personas,
pero la proporcion de emigrantes descendioé a 27.8 paor ciento. Zacatecas era la entidad con
mayer praparcion de emigrantes en el pais en 1970, y en 2010 se ubicé en segundo lugar,
por abajo del Distrito Federal. Por otro lado, el saldo neto de la migracién reciente en 1970
fue de -108 mil personas, con una tasa de migracion neta de -23 personas por cada mil
habitantes al afio. Para 2010 el saldo se contraje a -5 mil personas y la tasa cayd a -1
persona por cada mil habitantes al afic. En 1970 Zacatecas fue la entidad con la mayor tasa
de migracién neta, en tanto que en 2010 se ubicé hasta la posicién 22. La drastica
disminucién de la migracién neta se explicé por una caida significativa en el namero de
emigrantes, asi como un crecimiento discreto de los inmigrantes.

En cuanto a género, tenemos que las mujeres son las que mas atrae la RCZ. De ellas,
alrededor de 40% provienen de alguna entidad diferente a Zacatecas para la mayoria de
los municipios; Panuco, Vetagrande y Trancoso son los que registran menor proporcion de
mujeres provenientes de alguna otra entidad (oscilan entre 30y 32%).

Los municipios de Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas son los municipios con mayor cantidac
de personas "no nacidas” en el estado, se puede decir que la proporcién de mujeres no
nativas de Zacatecas es ligeramente mayor a los hombres. En términos relatives, el
municipio de Genaro Codina es el que cuenta con mayor porcentaje de mujeres que no
nacieron en la entidad (Cuadro 2.1.4.8.1).

+4 L a proporcicn de emigrantes es el caciente entre el nimero de emigrantes en relacidn a la poblacién total
nacida en |a entidad.
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Cuadro 2.1.4.8.1. Migracion: Poblacién no nacida en la entidad por género, 2010

Regidn Centro 71,991 | 35535| 36456 38.85 39.79 3.36 3.55 7.15 7.30
Calera 3,977 2,046 1,931 4478 41.06 292 3.42 3.75 4.07
Fresnillo 22629 11,044| 11,585 3552 37.25 4.18 4.7 9.11 9.24
Genaro Codina 351 160 191 2821 36.47 13.39 14.81 3.99 3.13
General Enrique
Estrada 444 214 230 4032 43.24 7.43 6.76 0.45 1.80
Guadalupe 23495 11,717| 11778 4239 42.41 2.64 2.80 4.84 4.92
Morelos 665 331 334 4105 40.30 6.02 7.52 2.71 241
Panuco 1,089 544 545 3030 30.58 3.31 1.93 16.35 17.54
Vetagrande 346 172 174 3208 32.66 7.80 7.80 9.83 9.83
it 17,892 8,762 9,130 3830 40.38 279 2.70 7.89 7.95
Trancoso 1,103 545 558 3146 32.73 4.90 317 13.06 14.69

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010

Debide a la fuerte migracién internacional del estado y de la regién, se puede apreciar un
porcentaje considerable de poblacién migrante que retorné para 2010 a la regién, es decir,
que en 2005 vivian en otro lugar y para 2010 se encontraban en la RCZ. De otras entidades
del pais llegaron 14,354 personas, que representaron 55.2% de los inmigrantes.
Procedentes de otro pais arribaron 8,754 personas que representaron 33.7%, el resto de
acuerdo a la informacion son “no especificados”. En el cuadro 2.1.4.8.2 se presentan los
porcentajes de los inmigrantes por género para cada uno de los municipios de la regién, en
términos generales se observa que la mayor parte son hombres, destacan los casos de los
municipios de Genaro Codina y Vetagrande, més de 50% de los inmigrantes son hombres
que residian en otro pais.

Cuadro 2.1.4.8.2. Inmigrantes: Poblacion de 5 afios y mas que no residian en Zacatecas
en 2005, por género.

Regidn Centro 25,985 14,980 11,005 | 28.44 26.80 23.81 9.88 5.40 5.67
Calera 1,572 920 652 27.80 2525 23 66 8.46 7.06 776
Fresnille 9,184 5,524 3,660 | 24.60 22.75 30.02 11.75 553 5.36
Genaro Codina 284 197 87| 880 8.10 57.04 17.25 3.52 528
General Enrique
Estrada 177 109 68| 2090 22.60 37.85 14.69 282 1.13
dall 7.743 4,255 3,488 | 3286 32.24 18.11 858 3.99 4.24
Morelos 373 210 163 | 1582 12.33 31.10 16.89 9.38 14.48
Panuco 584 380 204 25.00 19.18 30.48 6.16 9.59 9.59
Vet de 241 159 82| 1203 11.62 50.62 14.94 3.32 7.47
Z 5,222 2,865 2,357 3395 31.33 15.40 7.97 5.52 5.84
Trancoso 605 361 244| 1322 16.20 34.21 10.74 12.23 13.39

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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A partir de los microdatos del censo de poblacién de 2010 se tiene que el total de emigrantes
intermunicipales de los municipios de la RCZ fue de 27,113 personas, en tanto que la
emigracion internacional sumé 12,115 personas. La tasa de emigracién interna fue de 8.7
personas por cada mil habitantes al afio, y la tasa de emigracién internacional de 3.9
personas por cada mil habitantes al afio. Para el estado de Zacatecas las tasas de
emigracion fueron 7.6 y 4.3 personas por cada mil habitantes al afio para la interna y la
internacional, respectivamente. La RCZ tuvo mayor tasa de emigracién interna, pero menor
de emigracion internacional en relacién al estado en su conjunto. Hubo una razén de 2.2
emigrantes internos por cada migrante internacional. El saldo neto de la migracion interna
de la regién asumié una categoria de expulsién moderada. El comportamiento migratorio
fue distinto en los municipios integrantes de la region (grafica 2.1.4.8.1).

Grafica 2.1.4.8.1. Tasas de emigracién por municipio, 2005-2010
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Fuente: estimacion propia con informacion de los microdatos del censo de poblacion y vivienda 2010

El municipio de Zacatecas registré la mayor tasa de emigracién interna en la regién con 19
personas por cada mil habitantes al afio. Tal comportamiento migratoric se explica por la
etapa de metropelitanismo en la que se encuentra la zona metropolitana Zacatecas-
Guadalupe (resefiada a detalle en el rubro de conformacién metropolitana, infra). El
municipio de Calera registré la segunda tasa mas alta de emigracién interna en la regién y
con valor de 12 personas por cada mil habitantes al afio. En el extremo opuesto, la menor
tasa de emigracion interna la tuvo el municipio de Guadalupe, con 4 personas por cada mil
habitantes al afio. Por lo que se refiere a la emigracién internacional, el municipio de
Zacatecas fue, nuevamente, el de mayor tasa y con valor de cinco personas por cada mil
habitantes al afio. En sentido contrario, el municipio de Panuco tuvo apenas un emigrante
internacional por cada mil habitantes al afio. De esta manera, los municipios de Panuco y
Calera tuvieron fundamentalmente flujos de emigracién hacia el resto del pais, mientras que
en Guadalupe y Morelos los emigrantes internacionales superaron a los emigrantes
internos.

La Regién Centro tuvo una razén de 2.2 emigrantes internos por cada emigrante
internacional. La razén mas alta fue en el municipio de Panuco, con 9.9, mientras que la
razén en Guadalupe y Morelos fue 0.9. Cabe mencionar que el valor de este indicador para
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el total estatal se ubico en 1.8, por Io que la poblacion de la RCZ mostré una mayor
preferencia, aunque ligeramente, hacia la movilidad interna que a la internacional.

Migracion entre municipios de laRCZ

La migracién intrarregional, es decir la que cambié su lugar de residencia cruzando limites
municipales, pero dentro de la propia RCZ registré 7 450 movimientos de personas
{poblacién de cinco afios y mas) durante el quinquenio 2005 a 2010 (cuadre 2.1.8.3). La
regién recibié ademas 6 375 inmigrantes del resto de la entidad (es decir de las demas
regiones) y 11 3923 del resto del pais. Mientras que de ésta salieron 2 613 emigrantes al
resto del estado, pero 17 050 hacia fuera de la entidad dentro del pais. Esto refleja, por un
lado, que la region es atractora de migrantes intra estatales pero expulsora de migrantes
interestatales. De las regiones dentro del estado la que origindé mayor flujo migratorio hacia
la Regidn Centro fue la Oeste (23% del total) seguida de la Suraste (19%), ambas vecinas
contiguas a la RCZ. Con estas dos regionas el saldo neto migratorio es positive para la
RCZ.

Al estimar la migracién entre municipios dentro de la propia regién, el total que sale es igual
al que llega defa estos si bien su distribucién varia per origen ¢ destino municipal. Dentro
de laregion la mayor atraccién la ejerce Guadalupe. A este municipio llegan 4 701 migrantes
intrarregionales (63% de! total de 7 450). Lejos en cantidad, el segundo que ejerce atraccién
dentro de la regién es el municipio de Zacatecas y en tercer lugar Calera. Sin embargo, este
ultimo muestra un saldo migratorio positivo (llegan poco mas de los que salen)
contrariamente a Zacatecas que tiene el saldo migratotio negativo mas alto entre los
municipios que conforman la regién. La dinamica migratoria dentro de la region puede
sintetizarse en lo que sucede entre Zacatecas y Guadalupe, municipios contiguos que
forman una conurbacion y parte central de la zona metropolitana de la capital estatal. En
efecto, 3 635 (77%) inmigrantes en el municipio de Guadalupe salieron del vecino
Zacatecas, lo gue para este municipio significa que casi nueve de cada diez de sus
emigrantes selecciona Guadalupe como destino. Por su parte, de Guadalupe el mayor
numero de emigrantes, en este case 413 (52% de su total de 797) tiene como destine
Zacatecas. Asi, mientras que el municipio de Guadalupe registra saldo neto migratorio
intrarregional positive sucede lo contrario para el caso de Zacatecas. Estos flujos son los
principales dentro de la regidn, si bien representan una dinamica metrepolitana: por un lado
es probable gue la poblacion gque deja Zacatecas por Guadalupe lo haga para mejorar su
vivienda ya sea por un cambio en sus ingresos o en el ciclo de vida familiar, mientras gue
la que deja Guadalupe por Zacatecas lo hace para acercarse a su lugar de trabajo, no solo
en distancia fisica sino que en su decisidon podria incluir seguramente la molestia del viaje
al trabajo en el sistema de transporte disponible (congestionamiento o mala calidad del
transporte pablico).

Esta dindmica migratoria dentro de la regién permite apreciar por un lado la oferta de
empleo, asi como de vivienda vy, por otro, algun ajuste personal o familiar que responde
probablemente a la necesidad de “acercarse” a servicios sociales (educacion y salud) que
se ofrecen de manera mas amplia, de mejor calidad, o mas especializados en el destino.
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Cuadro 2.1.4.8.3. Matriz de migracion interna 2005-2010

i . & i85

5cl8(5:]84| & |83 sk,

85(2:|2:|28| 2 |25 |2A5ER

50 36 30 o 35 30 o 181

55 212 140 90 48 181 25 751

3 '] 0 ] 0 14 o 17

14 o 0 o 0 0 o 14

56 15 8 13 112 151 26 41

0 0 0 4 0 o 4

0 80 0 0 o 80

0 10 0 0 0 0 o 10

27 108 44 264 175 33 1,062

0 0 0 0 26 57 o 83

385 394 147 489 608 | B4 2613

‘Regian Centro-Sur 40 202 4 12 197 19| 50 o 207 o ™ 240 21 ke 223 38 9 617
Region Noroeste 40 372 0 a 448 o o 0| 242 o 1102 20 171 82 41 20 13 o 348
Regi6n Norte 72 218 0 18 164 19| 142 4| 241 o B76 3 31 118 22 17 115 9 315
Regian Qeste 200 589 0 a 281 o 10 0| 348| 20 1449 0 274 kil 133 58 54 0 550
‘Regian Sur 16 43 o 2 287 0| 15 0| 148 o 521 57 28 5 12 1123 104 o 1,329
‘Region Sureste 40 85| 12 2 655 o 10 0| 422| 37 1243 192 20 75 9 81 890 L3 1,273
Region Suroeste o 195 0 a 78 4 5 0| 173 o 453 100 o 0 15 26 45| 207
Zacatecas. LB © 408| 1882| 18 34| 2118 42| 232 411782| 57 8375 812 533 333 3089 | 1,548 1258 45 4,839

Fuente: Elaberacién propia con base en INEGI, micredatos de la encuesta ampliada del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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2.1.4.9. Poblacién con discapacidad®

El porcentaje de poblacién con alguna discapacidad en Zacatecas es de poco mas de 5%
con respecto a la poblacion total. La RCZ por su parte, registra un porcentaje ligeramente
menor (4%). Al interior de la regién se puede observar que 5 de los 10 municipios registran
porcentajes superiores al que registra la regién en su conjunto. Destacan los municipios:
Gral. Enrique Estrada, Guadalupe, Panuco, Vetagrande, y Fresnillo. En este sentido, sera
indispensable impulsar acciones de atencion a la poblacién con algun tipo de discapacidad.

El grado de presencia de poblacién discapacitada por municipio se establecio en cuatro
rangos de acuerdo al porcentaje de poblacién con alguna discapacidad de los municipios
del estado: bajo (de 2 a 5.9%), medio (6 a 8.9%), alto (9 a 12.9%), y muy alto (13 a 16%).
De acuerdo a estos rangos, los municipies de la RCZ presentan un grado de presencia bajo
de poblacién con discapacidad.

Cuadro 2.1.4.9.1. Poblacién con discapacidad, 2010

Nacional 112,336,538 4,527,784 4.03 Bajo
Zacatecas 1,490,668 79,585 534 Bajo
Regién Centro 619,876 25,241 4.07 Bajo
Calera 39,917 1,129 283 Bajo
Fresnillo 213,139 8,740 410 Bajo
Genaro Codina 8,104 310 3.83 Bajo
g;::fa' Enricue 5,894 294 499 Bajo
Guadalupe 159,991 7,619 476 Bajo
Morelos 11,493 421 3.66 Bajo
Pénuco 16,875 749 4.44 Bajo
Trancoso 16,934 579 3.42 Bajo
Vetagrande 9,353 411 4.39 Bajo
Zacatecas 138,176 4989 3.61 Bajo

Fuente: INEGI, Tabulados del Cuestionario basico del Censo de Poblacion y Vivienda 2010

En el siguiente cuadro se presentan los diferentes tipos de discapacidad que se presentan
en la poblacién de la RCZ. En términos generales de las personas que presentan algin tipe
de discapacidad en el Estado de Zacatecas, tres de cada diez residen en la RCZ. Las
limitaciones que sobresalen son las de movilidad, de vision y las auditivas, como es de
esperarse, los municipios con mayor presencia de éstas son los mas poblados (Fresnillo,
Guadalupe y Zacatecas). No obstante, habra que poner atencion a la forma en cémo se
atiende a este tipo de poblacién en los demas municipios.

“5 Discapacidad. Término genérico que comprende las deficiencias en las estructuras y funciones del cuerpo
humano, las limitaciones en la capacidad personal para llevar a cabo tareas basicas de la vida diaria y las
restricciones en la participacion social que experimenta el individuo al involucrarse en situaciones del entorno
donde vive. INEGI, 2010.
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Cuadro 2.1.4.9.2. Nimero de personas por tipo de discapacidad, 2010 '

México 2,437,397 1,292,201 401,534 498,640 229,029 209,306 | 448,873
Zacatecas 46,023 21,989 5,920 8,787 3,918 3,543 7,228
Region 13,391 7,888 1,901 2,449 1,185 1,207 2,412
Centro

Calera 576 301 127 101 86 78 141
Fresnillo 4,849 2,440 656 870 389 366 852
Genaro 174 68 27 43 20 18 48
Codina

General 172 80 34 45 23 12 30
Enrique

Estrada

Guadalupe 3,522 3,188 618 715 332 381 546
Morelos 256 95 29 29 14 20 35
Panuco 427 177 54 65 28 30 77
Trancoso 313 133 61 48 26 33 83
Vetagrande 214 96 33 48 20 26 42
Zacatecas 2,888 1310 362 485 247 243 558

" La suma de los distintos tipos de discapacidad en |a actividad puede ser mayor al total por aquella peblacién
que tiene mas de una discapacidad.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

2.1.4.10. Poblacién indigena

Segun la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)*, el estado
de Zacatecas registra un porcentaje de poblacién indigena muy bajo (0.68% del total) para
el afio 2010.

En el cuadro siguiente se pueden observar los registros de poblacién indigena en la RCZ
de 1990 a 2010. En este Ultimo afio, la RCZ registré sélo 0.89% de poblacién indigena del
estado. Existen150 localidades de la regién con presencia indigena, principalmente en los
municipios de Panuco, General Enrique Estrada y Fresnille. En términos absolutos hay
mayor presencia en los municipios de Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas (Cuadro
2.1.4.10.1).

Segun INEGI las lenguas indigenas mas habladas en el estado de Zacatecas son: Huichol,
Nahuatl, Tepehuano y Tlapaneco.

45 De acuerdo con el criterio linglistico y recientemente el de pertenencia, es la informacion de los Censos de

Poblacion y Vivienda la que permite localizar la poblacidn que integra los pueblos indigenas dentro del territorio

nacional. La poblacién indigena, ademas de su heterogeneidad, se caracteriza por su elevada dispersion,

extendiéndose por casi la totalidad del pais. Se dice que, del total de municipios del pais, sélo en 30 no se

registra su presencia. http:/fwaw.cdi.gob.mx/index php?option=com _content&view=article&id=272&temid=58
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Cuadro 2.1.4.10.1. Poblacién indigena, 1990, 2000 y 2010,

México 81249 845 8,667 692 1067 97483412 10,220,862 10.48 | 112336538 11,132,562 9.91 64,172
Zacatecas 1276323 2021 016 | 1353610 as64 | 029 1490868 10,108 0.66 430
Region Centro 413,049 1,019 025 | 505608 2007 | 0.40 619,876 5522 0.89 150
Calera 21,208 6 003 | 31.897 201 | 0.63 30917 224 0.59 1
Fresnillo 160,181 a3 026 183,236 524 0.29 213139 2020 095 i
Genaro Codina 8,200 a 000 | 7,974 o 0.00 8104 4 005 1
g:"::d’:‘ Enrique 4678 1 024 5,488 39 071 5894 s0 153 )
Guadalupe 82,770 249 030 108,066 535 0.49 159991 1466 0.92 2
Morelos 2,143 25 031 | 5755 3 | 0.40 11483 20 o | 3
Pénuco 12,749 a 000 | 13,985 2 0.17 16875 274 1.62 18
Vetagrande 5,559 a 0.00 7228 0 0.00 9383 35 0.37 3
Zacatecas 108,556 a1s 029 | 12389 870 0.58 138178 1254 091 5
Trancoso NA na | 13,080 5| 0.04 16934 85 038 2

Fuente: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). Catélogo de Localidades Indigenas 1980, 2000 y 2010,
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Mapa 2.1.4.10. Poblacion indigena, 2010
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2.1.4.11. Pobreza

Nivel de bienestar y situacion de pobreza

El bienestar social y la pobreza, asi como su evolucidn en el tiempo, estan vinculadas a
aspectos tales como crecimiento econdmice, movimientos migratorios, politica econdmica,
cambios en los mercados de trabajo, movilidad social, integracidn valorativa de tipo
individual, integracién de las personas a la sociedad, espacios de accidén colectiva y
cambios en las oportunidades ocupacionales. El estudio de la pobreza se relaciona
estrechamente con la nocidn de desarrollo, va que representa aspectos contrapuestos a lo
que se vislumbra como una vida digna y plena. La pobreza es consecuencia del desarrollo
desigual de la economia nacional, pero también se atribuye a factores territoriales, como
distribucidn espacial de la poblacion, diferencias en la base productiva local y
especializacion econdmica. La pobreza abarca adicionalmente condiciones personales que
tienen gue ver con caracteristicas individuales y del entorno social y familiar.

En México, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrallo Social (Coneval)
es el drgano de gobierno encargade de evaluar periédicamente el desempefio y el impacto
de los programas que forman parte de la politica social, asi como de medir la poblacion que
se encuentra en situacion de pobreza. La metodologia seguida por el Coneval para la
medicién multidimensional de la pobreza en México parte de los conceptos normativos
sobre derechos sociales y bienestar econémico de los individuos, lo que permite identificar
personas en situacion de pobreza (Coneval, 2014).

A partir de ello, se tomah en cuenta dos aspectos analiticos: |} espacio de bienestar
econdmico (ingreso), vy ii) espacio de los derechos sociales (carencias scciales). En el
espacio de bienestar econémico se construyen dos umbrales: el primero se denomina |inea
de bienestar minimo y comprende el valor monetario de la canasta alimentaria. El segundo
umbral es la linea de bienestar, la cual expresa el valor monetario de la canasta completa.
El procedimiento operativo para la cuantificacion de la dimensién de bienestar econémico
consiste en ordenar los hogares segln su ingresa y asighar ingreses per cépita a los
integrantes de dichos hogares. Con ello se obtiene la estimacion de la poblacidn en pobreza
extrema y en pobreza moderada.

En la dimension de derechos sociales, se califica como carente a una persona que presente
al menos uno de los perfiles sefialados para cada carencia, Estos perfiles sen seis; i) rezage
educativo; ii) carencia por acceso a servicios de salud; iii) carencia por acceso a seguridad
social; iv) carencia por calidad y espacios de la vivienda, v) carencia por acceso a servicios
bésicos en la vivienda, y vi) carencia por acceso a alimentacién. No existe jerarquia entre
estos indicadores de rezago social, por lo que la suma simple de carencias por parte de
una persona se traduce en su indice de privacién social.

Con base en la estimacidn realizada para 2010, la poblacidn del pais en situacién de
pobreza alcanzé 52.1 millones de personas, lo que significd una incidencia de pobreza de
46.3%. Del total de personas en situacion de pobreza, 39.3 millones tenian pobreza
mederada y con pobreza extrema habia 12.8 millones. Adicionalmente, 75% de la poblacién
del pais tenia una carencia social, mientras que 28.7% carecian de tres derechos sociales.
En contraparte, 21.7 millones de personas no eran pobres ni vulnerables, y representaban
19.3% (Cuadro 2.1.4.5),

Por lo que respecta al estado de Zacatecas, la poblacion en situacién de pobreza sumé 800
mil personas y la incidencia de pobreza alcanzé 60.2%, de la poblacion, propercion
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significativamente por encima del contexto nacional. La atencion a las causas y
consecuencias estructurales de la pobreza en el estado deben ser elementos
fundamentales en la formulacién e implementacién de las politicas publicas tanto del orden
federal como estatal, regiohal y municipal o local. De las 900 mil personas en situacion de
pobreza, 738 mil eran pobres moderados v los pobres extremes sumaron 162 mil.
Asimismo, 78.9% de la poblacién zacatecana carecia de un derecho social, porcentaje
mayor al total nacional, y 23.5% padecian de tres carencias sociales. La incidencia de la
poblacidn nacional con tres carencias sociales fue 28.7%, por lo que se puede concluir que
los mayores niveles de pobreza en Zacatecas con respecto al pais obedecian a las menores
remuneraciones percibidas en el mercadoe de trabajo, ¥ no por las mayores carencias en el
acceso a satisfactores sociales.
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Mapa 2.1.4.11. Pobreza, 2010
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Cuadro 2.1.4.11.1. Poblacién en situacién de pobreza, 2010

México

112 590 100 39294 512 12795 060 32376 718 6444 958 21678852 48.3 75.0 287
Zacatecas 1493512 738200 161363 278985 100872 214082 602 789 235
Regién Centro 598 062 245 387 42802 101 208 56 049 152 505 482 851 167
Calera 40163 21561 4768 5076 4440 3208 656 807 212
Fresnilo 210664 101448 16608 38250 21604 32680 661 742 192
Genaro Codina 5081 4935 2553 1373 ] 13| 828 976 s
General Enriqus 657 3482 786 1281 561 57| a1 B34 253
Estiada
Guadalupe 146 577 45205 5720 23223 14 641 57779 347 506 121
Morelos. 11626 4668 518 2205 1454 2781 446 636 124
Panuco 22489 12410 3274 3999 1110 696 742 920 201
‘Vetagrande 12 482 7048 1228 2418 777 1011 66.3 85.7 204
Zacatecas 117 528 30585 4155 19582 10375 52871 205 462 98
Trancoso 20455 13044 2988 2813 908 702 784 921 245

Fuente. Calculos elaborados a partir de CONEVAL, 2015
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La poblacién estimada por CONEVAL para la RCZ en 2010 se ubicé en 588 mil personas,
de las cuales 288 mil fueren determinadas en situacién de pobreza, con lo que la incidencia
de pobreza alcanzd 48.2%, valor ligeramente superior al total nacional, pero muy por abajo
del contexto estatal. Las carencias sociales también fueron menores en la regidn con
respecto al pais y al estade, ya que la proporcién de peblacién con una carencia social
(B5.1%) fue casi diez puntos porcentuales menor que el pais, mientras que la incidencia de
la poblacion con fres carencias fue de 16.7%, doce puntos porcentuales menor en relacion
al pais. La comparacion de los porcentajes de incidencia de poabreza de la RCZ en relacién
con el estado de Zacatecas y con el pais en su conjunto permite concluir que el problema
de la pobreza en la regidn se asociaba mas estrechamente a las limitacienes del mercado
regional de trabajo y los salarios percibidos que con el acceso a satisfactores sociales.

Dentro de las seis carencias sociales tomadas en cuenta por Coneval para la estimacién
de la pobreza multidimensional, la falta de acceso a seguridad social fue la de mayor
porcentaje en la regidn con valor de 52.4%. Las limitaciones del mercado regional de trabajo
no sole son por bajos salarios, sino también por una reducida demanda de empleos
formales, situacion que genera, entre otros elementos, una proporcion relevante de
poblacién sin acceso a servicios de seguridad social. En el polo opuesto, la menor carencia
social fue la de calidad y espacios de la vivienda, ya que sdlo 4.4% de la poblacién regional
tenia este déficit.

La incidencia de pobreza en la RCZ era significativamente menor en el analisis comparativo
al total estatal. Sin embargo, la incidencia al interior de la regién era muy diferenciada,
siendo los extremos por un lada el municipio de Zacatecas con una incidencia de 29.5% vy,
por otro lade, Genare Codina con 82.5%. Esto significa que, por cada habitante en situacién
de pobreza en Zacatecas, en Genaro Codina habia casi tres. El coeficiente de variacion de
la incidencia de pobreza entre los municipios de la region fue 30.4 por ciento.*” Sin duda, la
atencion a esta condicion debe enfocarse primero a reducir estas diferencias pues al
lograrlo los valores regionales mejorardn, logrando asi un resultado “ganar-ganar’,

2.1.4.12. Situacion de la vivienda

La situacion de las viviendas en el estado de Zacatecas se encuentra en las siguientes
condiciones: cerca de una cuarta parte de las viviendas particulares habitadas de la entidad
carecen de agua entubada dentro de la vivienda, y una de cada diez no cuenta con drenaje,
lo cual es un factor determinante en la proliferacion de enfermedades. Las viviendas con
piso de tierra representan 3.4% y las viviendas qgue no disponen de electricidad 1.5%
(Gréfica 2.1.4.12.1).

+* El coeficiente de variacidn muestra el grado de variabilidad de una variable. Se obtiene al dividir la desviacion
estandar entre el promedio, y luego multiplicado por 100
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Grafica 2.1.4.12.1. Condiciones de las Viviendas Particulares Habitadas (VPH), 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010

La RCZ registra porcentajes menores a los que presenta el estado respecto a la situacién
de la vivienda, es decir, mejores condiciones, las viviendas que no disponen de agua y
drenaje representan 16.13 y 5.58% respectivamente. A nivel municipio, Calera, Fresnillo,
Genaro Codina, General Enrique Estrada, Panuco y Trancose presentan mayor proporcién
de viviendas con piso de tierra que el nivel regional. Fresnillo, Genaro Codina, Panuco,
Vetagrande y Trancoso presentan mayores porcentajes de viviendas sin agua dentro de la
vivienda que el nivel regional. Fresnillo, Genaro Codina, Panuco y Trancoso presentan
mayores porcentajes de viviendas sin drenaje que el nivel de la RCZ. Calera, Fresnillo,
Genaro Codina, General Enrique Estrada, Panuco y Trancoso presentan niveles superiores
al porcentaje regional. Como se puede observar, Fresnillo, Genaro Codina, Panuco y
Trancoso presentan porcentajes superiores de carencias de servicios en la vivienda en
todos los rubros.
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Mapa 2.1.4.12.1. Situacién del material de piso de las viviendas, 2010
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Cuadro 2.1.4.12.1. Situacion de la vivienda, 2010

Estado de 372,513 3.41 2316 10.10 1.53
Zacatecas

Regién Centro 154,154 2.06 16.13 558 0.98
Calera 9,807 213 7.87 442 1.09
Fresnillo 51,586 296 27.30 9.08 123
Genaro Codina 1,815 419 4.4 40.61 3.58
General Enrique 1,516 237 7.32 3.63 224
Estrada

Guadalupe 41,069 1.61 898 206 0.78
Morelos 2,973 1.38 6873 235 037
Péanuco 4175 287 50.20 17.49 1.70
Vetagrande 2,217 167 22,69 465 0.4
Zacatecas 35,373 111 377 1.18 0.56
Trancoso 3,623 224 35.00 14.66 160

! El total de viviendas particulares habitadas excluye viviendas moviles, refugios y locales no construidos para
habitacion debido a que no se captaron caracteristicas de estas clases de vivienda. Asimismo, excluye las
viviendas sin informacion de ocupantes.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010

En términos espaciales, se cbserva una concentracion de falta de servicios de agua potable

y drenaje en la parte central de la regién (principalmente Zacatecas, Morelos y Vetagrande
(Mapa 2.1.4.12.2).
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Mapa 2.1.4.12.2. Viviendas con servicios publicos
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2.1.5. Caracterizacion del proceso econémico

La RCZ es la de mayar diversificacién de actividades econdmicas en el Estado. Pacas
actividades del sector primario tienen relevancia en la regién (8% de la economia de la
region esta dedicada a este sector), salve aquellas que requieren una tecnificacion alta,
come es el cultivo de hortalizas. Las actividades secundarias son las que registran mayor
proporciéh en la regidon (68%), y las actividades del sector terciaric alcanzan 24% de
participacion en la economia regional.

En cuanio a la produccion del sector primario, se puede observar que existe una menor
concentracién de personal ocupado en estas actividades en aquellos municipios de la zona
central de la region (Zacatecas, Guadalupe, Morelos y Trancoso), debido a que es la zona
de mayor concentracién de poblacién urbana y donde se encuentra parte de los corredores
industriales (Mapa 2.1.5a).

En contraste, los municipios con mas poblacion laborando en actividades primarias son
General Enrique Estrada (38.7%) y Panuco (53.0%). La produccion del sector primaric de
la region estd sustentada principalmente en la agricultura, sélo Zacatecas y Genare Codina
tienen mas del 50% de su economia del sector primario en actividades pecuarias.

Sin embargo, las actividades agricolas y pecuarias tienen diferencia en la forma en que se
llevan a cabo en cada municipio de la regidn. Por ejemplo, se puede observar que en
Fresnillo la concentracidén de personal ocupado en actividades primarias es menor que en
Panuco; en contraste, el valor de la produccion en Fresnillo es, con mucho, mas rentable
econamicamente que en Panuco. Esta situacion pudiera ser explicada por la alta
tecnificacion en la agricultura de Fresnillo v a su extensién territerial, en consecuencia, tener
cosechas con mayer calidad y rendimiento {Mapa 2.1.5a).

La poblacion ocupada de la RCZ en actividades secundarias representa 27%. La mayoria
de las actividades secundarias de la regidn y del Estado son la mineria y las manufacturas.
Aungue la proporcion de personal ocupado en actividades secundarias es baja en la
mayeria de les municipios, el valor de la preducceidn es alta en ciertos municipios. El mejor
ejemplo es Zacatecas, que tiene 18% de su poblacién ccupada en actividades secundarias
(el mas bajo de la region), pero el peso del valor de su produccion es de 41.8%. En los
municipios de General Enrique Estrada y Genaro Codina donde el valor de la produccion
de actividades secundarias es bajo, probablemente se deba al bajo rendimiento de las
empresas manufactureras ahi asentadas (Mapa 2.1.5b).

Adernds, se aprecia en Vetagrande un pericde de transicion a una econcemia del sector
primario a una del sector secundario, debidc a una concentracion considerable de personal
ocupado en dicho sector (casi 32%) y poco mas de la mitad de su economia sustentada en
actividades secundarias {principalmente por actividades de generacion de energia eléctrica,
suministre de agua y de gas).
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Mapa 2.1.5a. Poblacion ocupada y produccion del sector primario, 2008
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Mapa 2.1.5b. Poblacion ocupada y produccion del sector secundario, 2008
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Mas de 46% de la poblacién ocupada de la regién se encuentra laborando en el sector
terciario de la economia. Las principales actividades son las comerciales y los servicios.
Nueve de los diez municipios que conforman la regién tienen mas del 30% de sus habitantes
laborando en actividades terciarias.

Zacatecas, Fresnillo y Guadalupe son los municipios que destacan en este sector, al aportar
la mayor proporcién de valor y de personal ocupado de la regién en este sector. El caso de
Fresnillo sugiere una transicién a una economia mas terciarizada en la medida que la
proporcién de personal se ocupe mas en servicios (Mapa 2.1.5¢).

Por ultimo, en el debate actual se habla de un sector cuaternario de la economia, cuya
delimitacién, caracterizacion y definicién no esta clara y completa. Sin embargo, hay cierto
consenso en definir este sector como la parte de la economia que estd basada en la
generacion e intercambio de hienes y servicios con alto grado de conocimiento, como
pueden ser los sectores que prestan servicios de informacién, la informatica y las
tecnologias de informacién y comunicacion (TIC), consultoria especializadas en
investigacion (asesoria para empresas) y los sectores basados en Investigacién y desarrollo
(+D).

La clasificacion del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte 2013 (SCIAN)
del INEGI contempla los siguientes sectores cuyo servicio principal es el conocimiento y la
experiencia del personal: 54-Servicios profesionales, cientificos y técnicos; 55-
Corporativos; 56-Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, y
servicios de remediacion; 61-Servicios educativos y 62-Servicios de salud y de asistencia
social (INEGI, 2013:11). Estos dos ultimos se dirigen principalmente a las personas y su
impacto es mas bien social, ya que contempla escuelas de educacién basica, media y
superior, consultorios médicos y dentales, servicios de enfermeria, etc. Debido a que su
impacto es social y no propiamente en la generacién de bienes con alto contenido en
conocimiento, se descartan estos sectores como parte del sector cuaternario. Tomando en
cuenta los sectores 54-Servicios profesionales, cientificos y técnicos; 55-Corporativos; 56-
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, y servicios de
remediacién, se puede tener una aproximacién de la representatividad del sector
cuaternario en la economia del estado de Zacatecas. Este representa 1.9% del valor de la
produccién bruta total del Estado, por lo que no se censidera un sector representativo en la
economia estatal para ser considerado en un analisis independiente. Para la RCZ, las
actividades del sector cuaternario representan 2.5% de la producciéon bruta total de la
region. Estas actividades estan contempladas dentro del sector terciario de la economia tal
como lo considera el SCIAN (INEGI, 2013:11).
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Mapa 2.1.5¢. Poblacién ocupada y produccién del sector terciario, 2008
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2.1.51. Producto Interno Bruto Estatal

El Estado de Zacatecas ocupa el 3.81% del territorio nacional. Su poblacién en 2013 fue
estimada en 1 millén 550 mil habitantes, representando 1.3% de la poblacién total del pais.
El PIB del Estado de Zacatecas en 2013 fue de 161 031 millones de pesos corrientes,
aportando asi 1.04% del PIB nacional. En 2013, el PIB per cépita del Estado fue 103 879
pesos corrientes, mientras que el PIB per capita nacional fue 130 475 pesos corrientes.

El PIB total del Estado de Zacatecas crecid entre 2003 y 2013 de 81 477 millones de pesos
a 121 491 millones de pesos (a precios de 2008). La tasa promedio de crecimiento anual
real en estos 10 afios fue de 4.08%, por arriba de la tasa nacional que fue de 2.63%. En
este pericdo, el sector primario (agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza) pasé de generar 13.15% en 2003 2 9.53% en 2013
del valor a precios de 2008 del PIB estatal. El sector secundario {mineria, generacion,
transmisién y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas per ductos al
consumidor final, construccion e industrias manufactureras) pasé de 29.81% a 38.86% del
valor del PIB, y elterciario de 57.04% del PIB en 2003 a 51.62% en 2013. En este lapsc de
tiempo, el sector secundario gand 9.05 puntos porcentuales a costa de los sectores primario
y terciario. Este cambio refleja una politica de fomente a industrias clave que en la entidad
significan, por una parte, los aprovechamientos de minerales, tanto en la cercania de
Fresnillo come en el municipio de Mazapil en el norte del estado vy, por otra, la instalacién
en el municipio de Calera de la mayor cerveceria de América Latina. En 2013 en Zacatecas
se obtuvo 23% del valor de la produccién minera no petrolera del pais (principalmente
mineria de minerales metalicos: plata, plomo, zinc, oro, cobre, cadmia, ete), y 4.6% del
valor nacional preducido por la industria de las bebidas y del tabaco.

En este sentido, las actividades econémicas mas importantes en el Estado de Zacatecas
fueron la mineria que represento 21.06% del PIB estatal (en 2003 representd solo 10.75%),
el comercio (13.83%) y los servicios inmobiliarios v de alquiler de bienes muebles e
intangibles (13.20%). La compaosicion del PIB estatal por actividad economica se muestra
en el cuadre 2.1.5.1.1.

165




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 171

Cuadro 2.1.5.1.1. PIB del Estado de Zacatecas por Actividad Econdmica 2003, 2008 y 2013

PIB Total 81,477 98,073 121,491

Agricultura, cria y explotacién de | 10,713 13.15 9,761 0.98 11,574 9.53
animales, aprovechamiento  forestal,

pesca y caza
Mineria 8,757 10.75 10,393 10.60 25,585 21.06
Generacion, transmision y distribucion de 726 0.89 870 0.89 1,395 1.15
energia eléctrica, suministro de agua y de

gas por ductos al consumidor final

Construccion 7,122 8.74 10,821 11.03 9,781 8.05
Industrias manufactureras 7,682 9.43 10,782 10.99 10,446 8.6
Comercio 11,638 14.28 14,151 14.43 16,807 13.83
Transportes, correos y almacenamiento 2,166 2.66 2,748 2.80 3,037 25
Informacion en medios masivos 980 1.18 2,106 215 2,825 233
Servicios financieros y de seguros 826 1.01 1,893 1.83 3,072 253

Servicios inmobiliarios y de alquiler de | 12,955 15.9 14,628 14.92 16,033 132
bienes muebles e intangibles

Servicios profesionales, cientificos y 705 0.87 1,025 1.05 1,031 0.85
técnicos

Corporativos 0 0.00 0 .00 0 0
Servicios de apoyo a negocios y manejo | 1,371 1.68 1,286 131 1,391 1.14
de desechos y servicios de remediacién

Servicios educativos 6,357 7.8 6.302 643 6,828 562
Servicios de salud y de asistencia social 1,841 2.26 2,458 251 21583 208
Servicios de esparcimiento culturales y 161 02 174 0.18 180 015

deportivos, y otros servicios recreativos
Servicios de alojamiento temporal y de | 1,340 1.65 1,636 1.67 1,425 117
preparacion de alimentos y bebidas

Otros  servicios excepto actividades 1,216 1.49 1,466 1.49 1,338 1.1
gubernamentales
Actividades legislativas, | 4,940 6.06 5,541 5.65 6,211 5.1

gubernamentales, de imparticion de
justicia y de organismos Internacionales y
extraterri ial

Fuente: Producto Interno Bruto por Entidad Federativa, INEGI.

http:/Awaw. inegi.org. mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibe/tabulados. aspx
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2.1.5.2. Producto Interno Bruto de la Region Centro

La Regién Centro (RCZ) ocupa 11.92% del territorio del Estada de Zacatecas. Su peblacién
en 2013 fue estimada en 639 872 habitantes, representando 41.28% de la poblacién del
Estado de Zacatecas. En 2008 en esta Region se produjo 68.1% del PIB estatal.

En esta seccién no se presentan estimaciones del PIB de los municipios de la RCZ en 2013
debido a gque no se dispone aun de los datos definitives de los Censos Econdmicos 2014
ya gue las cifras preliminares disponibles en los Resujifados Oporfunos no permiten hacer
estimaciones confiables.

El PIB de la RCZ crecid entre 2003 y 2008 de 54 593 millones de pesos a 66 814 millones
de pesos (a precios de 2008). La tasa promedio de crecimiento anual (TPCA) real en estos
5 afios fue de 4.1%, por arriba de la correspondiente tasa del Estado de Zacatecas que fue
38%. En este periodo, el sector primario (agricultura, cria y explotacién de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza) paso de generar 4.9% a 3.9% del valor a precios
de 2008 del PIB de la region. El sector secundario (mineria, generacion, transmision y
distribucidn de energfa eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor
final, construccién e industrias manufactureras} pasé de 27.9% a 35.5% del valor del PIB
de la Regién, y el terciario de 67.2% a 60.7%. En este lapso de tiempo, el sector secundaric
gand 7.6 puntos porcentuales a costa de los sectores primario y terciario.

Por otra parte, en 2008 en la RCZ se obtuvo 23 3% de la produccidn primaria, 74.8% de la
produccién minera, 86.9% de la produccién manufacturera y 66.7% del comercio del
Estado. Todo Io anterior identifica la RCZ como la zona econémica mas importante de la
entidad.

2.1.5.3. Concentracidn espacial y sectorial

El municipio mas importante de la regidn en términos del PIB es Zacatecas, que en 2008
generd 18.15% del PIB estatal y 26.6% del regional. Guadalupe fue el segundo en
importancia segun su PIB {17.1% del estatal y 25.1% del regional), seguido por Frestillo, el
mas poblade {(14.3% de la poblacion del estado en 2010), con una participacion en el PIB
estatal de 16.2% v regional de 23.8% (Cuadro 2.1.5.3.1). El cuarte municipio fue Calera
{14.1 del PIB estatal y 20.7% del regional). Los seis municipios restantes de la Regidn
generaron juntos sclamente 2.6% del PIB estatal y 3.8% del regional.
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Cuadro 2.1.5.3.1. Municipios ordenados segun su PIB, 2008
Zacatecas 98,073.0
Region Centro 66,814.0
Zacatecas 17,801.5

Guadalupe 16,7956
Fresnillo 15,875.6
Calera 13,8148
Morelos 1,485.8
Panuco 3038
Trancoso 280.7
General Enrique Estrada 226.7
Vetagrande 138.9
Genaro Codina 90.7
Resto del Estado de Zacatecas 31,250.0

Fuente: Cuadros AE.|.2. (1) y AE.| 2. (2) del Anexo Estadistico.

En la RCZ se encuentran 70% (67 de 95) de las unidades econémicas mas grandes
(personal ocupado mayor o igual a 101 personas) de la entidad en los sectores mineria,
construccién, industrias manufactureras y comercio (Cuadro 2.1.5.3.2). 55 de las 67

unidades econémicas se localizan en Fresnillo, Zacatecas y Guadalupe.

Cuadro 2.1.5.3.2. Distribucion de las unidades econémicas con personal ocupado igual o
mayor a 101 personas en los sectores mineria, construccion, industrias manufactureras y

comercio, 2014.

Zacatecas (Edo)
Region Centro
Fresnillo

Zacatecas
Guadalupe

Calera

Morelos

Municipios restantes

Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (DENUE), 2014,

=
(=]

N = 0 olo w

0

13
10

o = n s

0

-
~

(SIS =Y

0

168

47
37
1
15

o = = ©

100.0
26,6
251
238
207
22
0.45
0.42
0.34
021
014

a5
67
20
18
18




174 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

2.1.5.4. Estructura econdémica

Para identificar los municipios con una estructura econdmica diversificada en varias
actividades y aquellos con una estructura econémica concentrada en pocas actividades, se
calculé el indice de diversificacion relativa (IDR), donde un mayor valor del IDR correspende
a mayor diversificacién,

Se observa en el cuadro 2.1.5.4.1 que los 3 municipios con una estructura econémica mas
diversificada fueron los mas poblados: Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas. Los municipios
de Zacatecas y Guadalupe diversificaron buena parte de su actividad econémica en
servicios, comercio y construcciéon, mientras que Fresnillo lo hizo en servicios, mineria y
comercio. Los 2 municipios con actividad econémica mas concentrada (IDR mas bajo),
generaron alrededor de 70% de su riqueza en un solo sector: la industria manufacturera
(Calera) y el sector primario (Genaro Codina).

Cuadro. 2.1.5.4.1. Municipios ordenados segun la diversificacién de su estructura
econémica, 2008

Fresnillo 1.889 | Mineria {22.40%), Comercio (19.20%), Servicios inmobiliarios y de 1
alquiler de bienes muebles e intangibles (11.22%), Construccion
%

Guadalupe 1.844 | Comercio (21.31%), Servicios educativos (20.31%), Servicios 2
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
(14.24%), Construccion (12.46%)

Zacatecas 1.690 | Construccion (20.76%), Servicios inmobiliarios y de alquiler de 3
bienes muebles e intangibles (16.53%), Comercio (16.04%),
Servicios educativos (12.30%)

Trancoso 1.129 | Actividades primarias (23.63%), Comercio (14.63%) 5
Panuco 0.944 | Actividades primarias (60.98%) 5]
Morelos 0883 | Mineria (39.28%), Transportes, correcs y almacenamiento 7

(21.58%), Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles
e intangibles (19.74%)

Vetagrande 0.884 | Actividades primarias (38.74%), Generacién, transmision y 8
distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por
ductos al consumidor final (11.47%), Cemercio (10.20%)

Gral. Enrique Estrada = 0.822 | Comercio (53.54%), Actividades primarias (33.30%) 10
Calera 0.735 | Industrias manufactureras (71.20%) 4
Genaro Codina 0.661 | Actividades primarias (69.94%) 9

" El rango de poblacion considera el numero de habitantes en el municipio.
Fuente: Calculos elaborados con datos de los cuadros AE.L2. (1) y AE.L2. (2) del Anexo Estadistico.

En 2008, 73.23% de la produccion del sector primario en la RCZ se concentré en 3
municipios: Fresnillo (48.15%), Calera (12.57%) y Guadalupe (12.51%). (Cuadro 2.1.5.4.2.)
En cuanto a la produccién minera, 99.56% se realizé en los municipios de Fresnillo (85.52%)
y Morelos (10.04%). El 96.14% de la preduccién manufacturera tuvo lugar en 3 municipios:
Calera (84.08%), Guadalupe (6.47%) y Fresnillo (5.59%), mientras que 93.42% del

48 E| IDR del municipio “i" se define como: IDRi = 1/3; |(PIBij/PIBj)-(PIBI/PIB), donde PIBjj es el PIB del sector
economico j en el municipio i; PIBi es el PIB total del municipio “i"; PIBj es el PIB estatal en el sector econdmico
j, ¥ PIB es el PIB total estatal. Sobrino, J., 2010. Ciclos Econémicos y Competitividad de las Ciudades, en G
Garza y M. Schteingart (coords.), Los grandes problemas de México, |I: Desarrollo Urbano y Regional. México,
El Colegio de México, pp. 127-171.
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comercio tuve lugar en Guadalupe (35.26%), Fresnillo (30.03%) y Zacatecas (28.13%). El
95.18% de los servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas
fueron suministrados en Zacatecas (60.18%), Fresnillo (19.90%) y Guadalupe (15.09%).
Estos tres municipios, los mas importantes en la regién lo son también en el estado.

Cuadro. 2.1.56.4.2. Distribucion porcentual de las principales actividades econémicas por
municipio, 2008

f:"ﬁz‘;“jef:;’s o 2008) 11,1765 55580 | 134553 | 152158
?ﬂﬁfﬁgﬁ%‘z"ﬁw e 2008 2,600.7 41574 | 116990 | 10,1489
Zacatecas 6.83% 0.12% 3.40% 28.13%
Guadalupe 12.51% 0.00% 6.47% 35.26%
Fresnillo 48.15% 85.52% 5.59% 30.03%
Calera 1257% 0.07% 84.08% 3.66%
Morelos 2.86% 14,04% 013% 1.00%
Panuco 7.12% 0.0% 0.23% 0.15%
Trancoso 2.55% 0.0% 0.05% 0.40%
Gral. Enrique Estrada 2.90% 0.0% 0.01% 1.20%
Velagrande 2.07% 0.25% 0.02% 0.14%
Genaro Codina 2.44% 0.0% 0.01% 0.03%

Fuente: Cuadros AE.L.2. (1) y AE.l.2. (2) del Anexo Estadistico.

2.1.6.5. Analisis por unidades econdmicas
La RCZ en el contexto estatal

El andlisis de las actividades econémicas es un factor clave para entender el proceso de
conformacién y organizacién regional de cualquier territorio; asimismo permite establecer
su vocacidén productiva. La organizacidon econémica aunada a factores geograficos (relieve,
distribucién de recursos naturales, clima...) es clave en la organizacién de los
asentamientos humanes y en las relaciones funcionales que se establecen en ellos. En este
sentido, este apartado presenta una panoramica a diferentes niveles de desagregacion
territorial, de las unidades econémicas que se localizan en la Regién Centro de Zacatecas
(RCZ) a partir de los datos disponibles en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE con datos actualizados a diciembre de 2014) disponible en la pagina
web del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

La RCZ es sin duda la de mayor importancia en términos de concentracién de las
actividades productivas en la entidad. Para 2014 en las localidades de la region se
registraron 30 038 unidades econémicas de las 63 327 reportadas en el DENUE, casi la
mitad de la planta productiva estatal (47.44%). Esta concentracién de unidades econémicas
por su tamafio va acompafiada de una gran diversificacion. En estos términos, la RCZ
registré un indice (participacién relativa de unidades con respecte a los subsectores
productivos que operaban en la entidad) de 0.988 (el valor de 1.00 indicaria que ahi estan
representados todos los subsectores), lo cual significa que las unidades econémicas
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localizadas en ella correspenden a 82 de los 83 subsectores econdémicos identificados para
el estado de Zacatecas.

Diversificacion productiva y subsectores predominantes

Adicional a esta diversificacion, existe también una concentracion sectorial relativa. La base
econémica regional esta sustentada principalmente en algunos subsectores. Por ejemplo,
los quince subsectores mas importantes sumaron 78% de las unidades econémicas en la
regién. Destacan los subsectores 461, 722, 811, 463 y 465 (subsectores relacionados con
el comercio y los servicios) que concentran practicamente la mitad de la planta productiva
regional. Cabe sefalar que, de estas 15 actividades dominantes, solo una estaba
relacionada con la industria alimentaria (subsector 311) mientras que el resto denota una
orientacidon hacia el sector terciario: educacién, servicios de salud, gobierno, servicios
personales, y servicios profesionales que complementan las principales actividades
(Cuadro 2.1.5.5.1).

En la regién, este patrén concentrador refleja una dindmica econémica basada en las dos
aglomeraciones urbanas del estado: la zona metropolitana de Zacatecas-Guadalupe
(ZMZG) y Fresnillo que concentran 50% de la mayoria de los subsectores.

Cuadro 2.1.5.5.1. Principales subsectores, unidades econémicas y participacion relativa,

2014

461 Comercio al por menor de abarrotes, 5876 19.56 19.56 1
alimentos, bebidas, hielo y tabaco

722 Servicios de preparacion de alimentos y 3027 | 10.08 29.64 2
bebidas

811 Servicios de reparacion y mantenimiento 2403 8.00 37.64 3

463 Comercio al por menor de productos textiles, 1918 6.39 4402 4
bisuteria, accesorios de vestir y calzado

465 Comercio al por menor de articules de 1758 5.85 49.88 3
papeleria, para el esparcimientc y otros
articulos de uso personal

812 Servicios personales 1597 5.32 55.19 6

621 Servicios médicos de consulta externa y 1154 3.84 59.04 T
servicios relacionados

466 Comercio al por menor de enseres 998 3.33 62.36 8
domeésticos, computadoras, articulos para la
decoracién de interiores y articulos usados

311 Industria alimentaria 798 2.66 65.02 9

611 Servicios educativos 777 2.59 67.60 10

467 Comercio al por menor de articules de 674 224 69.85 11
ferreteria, tlapaleria y vidrios

541 Servicios profesionales, cientificos y 660 220 72.05 12
técnicos

468 Comercio al por menor de vehiculos de 621 2.07 7411 13
motor,  refacciones, combustibles y
lubricantes

931 Actividades legislativas, gubernamentales y 609 2.03 76.14 14
de imparticion de justicia

561 Servicios de apoyo a los negocios 583 1.94 78.08 15
Subfotal 23454 78.08
Resto de Jos subseclores 6584 21.92
Total 30038 100

Fuente: Elaboracion propia con base a DENUE, 2014,
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El municipic de Calera tiene una alta participacion econémica en seis subsectores: 115
(servicios relacionados a las actividades agropecuarios y forestales), 221 (generacién,
transmisién y distribucién de energia eléctrica), 331 (industrias metalicas basicas), 333
(fabricacidn de maquinaria y equipo), 437 ({intermediacién de comercio al por mayor) y 482
(transporte por ferrocarril), que le confiere su caracter industrial especializado. En el
municipio de Morelos destacan solo tres subsectores: el 335 (fabricacion de accesorios,
aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia eléctrica), el 481 (transporte aéreo)
y el 488 (servicios relacionados con el transperte). Finalmente, en Genaro Codina destaca
el subsector 491 (servicios postales). El resto de los municipios tienen una paricipacion
marginal en términos del nimero de unidades econdmicas asentadas en sus territotios
{Cuadro AE.l.2 del anexo estadistice).

En un andlisis longitudinal del comportamiente de los principales subsectores econémicos,
se puede abservar un incremento importante en el nimero de empresas dedicadas a
servicios profesionales, cientificos y técnicos; asi come las dedicadas a servicios de apoye
a los negoecios de 2009 a 2014. Dichos subsectores apuntan a una especializacion
econdmica de la regidn en el mediano plazo de los llamados servicios al productor; es decir,
unha economia mas diversificada. Como se puede observar en el cuadro 2.1.5.5.2, muchas
de las unidades econdmicas de [os principales subsectores estidn dedicadas al comercio al
por menor, producto de la dinamica urbana de la regidn. Por lo anterior, los mayecres
incrementos porcentuales de 2009 a 2014 se registran en el comercio al por menor de
articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios, seguido de los servicios de apoyo a los negocios,
servicios de preparacion de alimentos y bebidas, y comercio al por menor de enseres
domésticos, computadoras, articulos para la decoracidn de intetiores y articulos usados.

172




178 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Cuadro 2.1.5.5.2. Principales subsectores, unidades econdmicas y participacion relativa,
2009-2014

Comercio al por menor
de abarrotes,

alimentos,  bebidas, 5,876 -0.59
hielo y tabaco
Servicios de

722 preparacion de 2,488 | 9.36 2 3,027 10.08 2 21.66
alimentos y bebidas
Servicios de

811 reparacion ¥ 1,990  7.49 &) 2,403 8.00 3 20.75

mantenimiento

Comercio al por menor

de productos textiles,
463 bisuteria,  accesorios 1,680 | 6.32 5 1918 639 4 1417
de vestir y calzado
Comercio al por menor
de articulos de
papeleria, para el
esparcimiento y otros
articulos  de  uso
personal
812 Servicios personales 1,358 | 511 6 1597 | 532 6 17.60

Servicios medicos de
621 consulta  externa  y 967 | 3.64 7 1154 384 7 19.34

servicios relacionados

Comercio al por menor

de enseres

465 1,685 | 6.34 4 1,758 5.85 5 4.33

domeésticos,
computadoras.
466 atticllos  para  la 825 3.10 8 999 333 8 21.09
decoracion de
interiores  y articulos
usados
3 Industria alimentaria 678 | 255 10 798 266 9 17.70
611 Servicios educativos 781 2.94 9 777 2.59 10 -0.51
Comercio al por menor
de  articulos  de
467 ferreteria, tapaleria y 495 | 1.86 15 674 224 11 36.16
vidrios
Servicios
541 profesionales, 590 | 222 11 660 220 12 11.86
cientificos y técnicos
Comercio al por menor
de vehiculos de motor,
468 refacciones, 574 | 216 12 621 207 13 819
combustibles ¥
lubricantes
Actividades
legislativas,
931 gubemamentales y de 507 | 1.91 14 609 2.03 14 2012
imparticion de justicia
Servicios de apoyo a
561 Jos negocios 462 | 1.74 17 583 1.94 15 26.19
Subtotal 20,991 | 78.98 23,454 7810 11.73
Resto de ios
e 5586 21.02 6,584 21.90 17.87
Total 26,577 | 100 30,038 100 13.02
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, DENUE, 2009 y 2014,
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Analisis de las caracteristicas de la planta econdmica segan tamario

Al igual que en el resto del pais, las micro y pequefias empresas son las que predominan
en la planta productiva*® pues representan poco mas del 98.5% de las unidades
econémicas de la region (Cuadro 2.1.5.5.3). Las micro superan las 28 mil unidades
(93.41%), las pequefias son peco mas de mil 500 (5.13%), las medianas son 238 unidades
econémicas (0.79%) y las grandes sole 197 unidades (0.65%).

Cuadro 2.1.5.5.3. Unidades econémicas segun tamarfio y municipio, 2014

Regién Centro 28,061 1,542 238 197 30,038
Calera 2,104 78 14 14 2,210
Fresnillo 8,892 388 56 39 9,375
Genaro Codina 113 5 0 0 118
General Enrigue Estrada 192 8 2 0 202
Guadalupe 7,050 377 71 49 7,547
Morelos 4395 29 3 4 531
Péanuco 412 14 0 1 427
Vetagrande 169 6 2 0 177
Zacatecas 8,018 612 89 89 8,808
Trancoso 616 25 1 1 643

Fuente: Elaboracion propia con base a DENUE, 2014.

Resaltan los municipios de Zacatecas, Merelos y Guadalupe con los porcentajes de
microempresas mas bajos, incluso por debajo de la media regional (93.42%) en contraste
con Calera, Genaro Codina, Panuco, Vetagrande y Trancoso con una planta productiva
dominada por unidades econémicas micro (Cuadro 2.1.5.5.4). En el caso de las pequefias
empresas, la media regional fue de 5.13%. En la categoria de medianas empresas, los
municipios de Vetagrande, Zacatecas, General Enrique Estrada y Guadalupe tienen una
participacién superior a la media regional que fue de 0.79%. Finalmente, en la categoria de
grandes empresas, Zacatecas participa con 1.01%, por arriba de la media regional de
0.66%. (Cuadro 2.1.5.5.4 y grafica 2.1.5.5.1). Las unidades econémicas aprovechan la
condicién de capital del Estado de la cabecera de este municipio, asi como la infraestructura
disponible en la zona metropolitana, y la sinergia econémica de la conurbacién con el
municipio de Guadalupe que ha llevado a ambos municipios a concentrar 54.44% de la
planta productiva regional (Cuadro 2.1.5.5.3).

49 |a clasificacion de unidades econdmicas se retomé de INEGI, 2009. Micro, pequefia, mediana y gran
empresa. Estratificacién de los establecimientos, Censos Econémicos 2009. México, Aguascalientes, INEGI.
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Cuadro 2.1.5.5.4. Composicién relativa de las unidades econdémicas segln tamafio y
municipio, 2014

Regién Centro 93.42 513 0.79 0.66 100.00
Calera 95.20 3.53 0.63 0.63 100.00
Fresnillo 94 .85 414 0.60 0.42 100.00
Genara Codina 9576 424 0.00 0.00 100.00
General Enrique Estrada 95.05 3.96 0.99 0.00 100.00
Guadalupe 93.41 500 0.94 0.65 100.00
Marelos 93.22 5.46 0.56 0.75 100.00
Panuco 96.49 328 0.00 0.23 100.00 |
Vetagrande 95.48 339 113 0.00 100.00
Zacatecas 91.03 | 6.95 1.01 1.01 100.00 |
Trancoso 9580 389 0.16 0.16 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base a DENUE, 2014.

Grafica 2.1.5.5.1. Distribucién de unidades econémicas por tamafio, 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base a DENUE, 2014.
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Grafica 2.1.5.5.2. Participacion de los municipios de la regidn en las unidades
econdmicas seglin tamafio, 2014
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Fuente: Elaboracién propia con base a DENUE, 2014.

Por subsector, la mayor parte de unidades econémicas esta conformada por
microempresas. Llama la atencién que algunos subsectores salen de este patrén y
presentan una importante participacién (y numero) de unidades econémicas grandes.
(Véase cuadro AE.Il.3 en el anexo estadistico). Por supuesto, su localizacién espacial
concuerda con la importancia de algunes municipios de la regién, ya sea por los recursos
existentes y el tipo de actividad sectorial o su localizacién relativa, como Fresnillo y Calera,
o bien por su impertancia nodal como Zacatecas que es la capital del estado y, por ende,
la que cuenta con la mayor oferta de actividades de gobierno, educatives, de salud, asi
como de servicios vinculados con la mineria y el transporte (Cuadro AE.I1.3).

Identificacion de los lugares centrales de la RCZ

La concentracién del nimero de unidades econémicas y la diversificacion sectorial de las
mismas esta relacionado con la centralidad de los municipios y localidades. La
centralidad®®, de acuerdo a la Teoria de los Lugares Centrales de Christaller y Losch,

90 Para este caso, la centralidad se determind a partir de dividir el nimero de unidades economicas del sector
"I" localizadas en una unidad territorial "n” entre el total de unidades econémicas de ese sector en la regién. De
esta forma, la suma de la participacion relativa de todos los sectores economicos activos presentes en una
unidad territorial, representan su valor de centralidad o importancia relativa en un entorno regional. En este
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muestra la importancia relativa que tiene un lugar con base en el nimero de funciones
que ofrece a un entorno regional.

El municipio con el indice de centralidad mas alto es Zacatecas que concentré poco mas
de 31% de las unidades econémicas en la regién, seguido de Guadalupe con 27.6% y
Fresnillo con 25.6%. En conjunto, los tres municipios acumulan casi 85% de los
establecimientos productivos, pero si se incluye el municipio de Calera esta cifra supera el
92%. En ofras palabras, en estos 4 se concentran nueve de cada diez establecimientos
localizados en la regién que con sus principales localidades forman fisicamente un corredor
econdémico con alcance supra regional.

Los municipios dominantes (Zacatecas, Guadalupe y Fresnillo) tienen economias muy
diversificadas. El municipio de Guadalupe tiene la planta productiva mas diversificada de la
regién, y en segundo lugar, casi empatados, se encuentran Zacatecas y Fresnillo.5' Otro
grupo con planta econémica diversificada incluye los municipios de Calera, Morelos y
Trancoso, con indicadores de diversidad que van por arriba de 0.5 hasta menos de 0.75, es
decir que en su planta productiva se tienen entre la mitad y tres cuartas partes de las
actividades econémicas existentes en la region. Finalmente, en los municipios de Panuco,
Genaro Codina, Vetagrande y General Enrique Estrada se ubica menos de la mitad de las
actividades econémicas (Cuadro 2.1.5.5.5).

Cuadro 2.1.6.5.5. Centralidad y diversificacién econémica de los municipios, 2014

Zacatecas 2,581.64 31.48 31.48 0.8675
Guadalupe 2,262.95 27.60 59.08 09277
Fresnillo 2,102.84 2564 84.72 0.8675
Calera 601.07 7.33 92.05 0.7349
Morelos 280.03 3.4 95.47 0.6265
Trancoso 103.89 1.27 96.74 0.5301
Panuco 8277 1.01 97.75 0.4458
Genaro Codina 77.03 0.94 98.69 0.3373
Vetagrande 6425 0.78 99.47 0.3976
General Enrique Estrada 43.51 0.53 100.00 0.3614
Total 8,200.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base a DENUE, 2014.

Al cambiar de escala de andlisis, el nivel localidad en esta regién ofrece un panorama no
tan diferente de lo registrado a nivel municipal, pues resalta el dominio de las localidades
de Zacatecas-Guadalupe localizadas al centro sur de la regién y de Fresnillo al norponiente.
Funcionalmente operan como dos grandes lugares centrales de primer orden, el primero
concentra casi 58% de las unidades econdmicas que se localizan en la regién. Por su parte
Fresnillo concentra casi 20%, y en conjunto suman 78% de aquellas. En un segundo nivel

ejercicio se detectaron 82 subsectores economicos presentes en la RCZ, que al relativizarse arrojaron un valor
regional de centralidad de 8200 puntos. De acuerdo a ello, los municipios con mayor centralidad (concentracion
relativa de unidades econémicas en un mayor numero de subsectores) tendran mayor centralidad

51 La diversificacién econdmica, se obtiene al dividir el nimero de subsectores presentes en el municipio entre
el niumero de subsectores activos en |a region y se entiende como la participacion de subsectores presentes en
la regién con respecto al total, donde un valor cercane a uno indica que la economia municipal es similar o
idéntica a la regional puesto que participa en todas las actividades. En contraparte, un valor cercano a cero
indica que un municipio basa su economia en pocos subsectores o se encuentra especializada.
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de jerarquia se encuentran las localidades de Victor Rosales en el municipio de Calera y
de Los Garcia (el Crucero) del municipio de Morelos, ambos concentran 10% del total de
unidades econdmicas regionales. De tal manera que como se observa, tan solo 5
localidades de las 55 identificadas con alguna importancia econémica, concentran mas de
88% de la planta productiva de la regién (Figura 2.1.5.5.1).

Figura 2.1.5.5.1. Lugares centrales, 2014
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Fuente: Elaboracion propia con basé-en DENUE 2014. A

Los subsectores econémicos de la RCZ segun su nivel de jerarquia

En este apartado se identifican las actividades econdmicas con mayor importancia de la
RCZ, a partir de su presencia en los municipios que conforman la regién. De acuerdo con
la Teoria de los Lugares Centrales, una unidad econémica central (en este caso una
actividad representada por alguna unidad econémica) es aquella que se oferta o localiza en
uno 0 Muy pocos municipios, pues entre mayor sea el nimero de localizaciones oferentes
se trata de una actividad menos central. Para este trabajo, se consideraron actividades
centrales de primer orden aquellas que estaban localizadas en uno o dos municipios de los
diez posibles que conforman la regién; las catalogadas como de segundo orden serfan los
subsectores que operan en 3 a 5 municipios de la region; y, finalmente, las actividades de
tercer orden serian las que son ofertadas en 6 o mas municipios®. (Cuadro 2.1.5.5.6).

52 Sin embargo, es necesario aclarar que la jerarquia de las actividades no necesariamente convierte a un lugar

como central, pues aun cuando existan actividades de primer orden en una localidad, la centralidad se estima

a partir de la concentracién absoluta de las unidades econémicas y de su participacién en un contexto regional.
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Cuadro 2.1.5.5.6. Subsectores econdémicos segun orden o jerarquia, 2014

112, 114, 213, 313, | 115, 221, 237, 238, | 212, 222, 236, 311,

326, 437, 481, 482, | 314, 316, 323, 325, | 312, 315, 321, 322,

491, 512,551,562 | 331, 335, 336, 432, 327, 332, 333, 337,

433, 436, 469, 487, | 339, 431, 434, 435,

488, 402, 493, 511, | 461, 462, 463, 464,

523,524 623,712 | 465, 466, 467, 468,

484, 485, 515, 517,

519, 622, 531, 532,

. 561, 611, 621,

622, 624, 711, 713,

, 722, 811, 812,
813, 931

12 24 46
Fuente: Elaboracion propia con base a DENUE, 2014,

Como se menciond previamente, segtin datos del DENUE 2014, en la RCZ se registré la
presencia de 82 subsectores. Solo 12 subsectores fueron considerados como de primer
orden (presencia en solo uno o dos municipios): el 112 Cria y explotacién de animales; 114
Pesca, caza y captura; 213 Servicios relacionados con la mineria; 313 Fabricacién de
insumos textiles y acabado de textiles; 481 Transporte aéreo; 551 Corporativos, que fueron
subsectores exclusivos de un municipio en la regién (Cuadro 2.1.5.5.6 y AE.Il.4), mientras
que los subsectores 326 Industria del plastico y del hule; 437 Intermediacién de comercio
al por mayor; 482 Transperte por ferrocarril; 491 Servicios postales; 512 Industria filmica y
del video, e industria del sonido y 562 Manejo de residuos y desechos, y servicios de
remediacion realizan sus actividades en dos municipios de la regién. Como se observa en
el cuadro AE.II.4, las actividades mas especializadas estuvieron presentes principalmente
en los municipios de Guadalupe (7 de 12 subsectores), Zacatecas (4 de 12) y Fresnillo (3
de 12).

Para el caso de las actividades centrales de segundo orden en la regién se identificaron 24
subsectores (localizados en tres a cinco municipios): 335 Fabricacion de accesorios,
aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia eléctrica; 469 Comercio al por menor
exclusivamente a través de Internet, y catalogos impresos, televisién y similares; 487
Transporte turistico; 511 Edicién de periddicos, revistas, libros, software y otros materiales,
y edicion de estas publicaciones integrada con la impresién; 524 Compaifiias de fianzas,
seguros y pensiones; 623 Residencias de asistencia social y para el cuidado de la salud;
115 Servicios relacionados con las actividades agropecuarias y forestales; 221 Generacién,
transmision y distribucién de energia eléctrica; 238 Trabajos especializados para la
construccién; 331 Industrias metalicas basicas; 336 Fabricaciéon de equipo de transporte;
432 Comercio al por mayor de productos textiles y calzado; 492 Servicios de mensajeria y
paqueteria; 493 Servicios de almacenamiento; 523 Actividades bursétiles, cambiarias y de
inversion financiera; 237 Construccién de obras de ingenieria civil; 314 Fabricacion de
productos textiles, excepto prendas de vestir; 316 Curtido y acabado de cuero y piel, y
fabricacién de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos; 323 Impresién e industrias
conexas; 325 Industria quimica; 433 Comercio al por mayor de productos farmacéuticos,
de perfumeria, articulos para el esparcimiento, electrodomésticos menores y aparatos de

La jerarquia de las actividades productivas esta asociada con la especializacion econdmica mas que con la
centralidad
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linea blanca; 436 Comercio al por mayor de camiones y de partes y refacciones nuevas
para automéviles, camionetas y camiones y 488 Servicios relacionados con el transporte.
Estos subsectores se encuentran localizados en los tres municipios ya mencionados en el
inciso anterior (Cuadros 2.1.5.5.6 y AE.|I.4).

Finalmente, existen 46 subsectores econdémicos calificados como de tercer orden o
comunes en la mayor parte de los municipios de la regién y que van desde la mineria de
productos metalicos y no metalicos, excepto petréleo (212) hasta los servicios de gobierno
que estan presentes en todos los municipios de la region (Véase cuadro AE.Il.4).

Queda claro, ya sea por las medidas de centralidad, asi como de diversificacion y el analisis
de actividades centrales, que existe una jerarquia de centros de poblacién en la regién y
que la region se estructura territorialmente por un corredor espacial que sigue un eje sureste
noroeste que parte de la zona metropolitana de Zacatecas-Guadalupe y termina en
Fresnillo.

2.1.5.6. Personal ocupado y niveles de ingreso

En el afic 2010, Zacatecas contaba con cerca de medic millén de habitantes ocupados en
alguna actividad econdmica, de los cuales cerca de la mitad reciben mas de 2 salarios
minimos mensuales (45.6%). La RCZ concentra poco mas de su poblaciéon ocupada con un
ingreso mayor a 2 salarios minimos. Sin embargo, en algunos municipios la proporcién de
poblacién ocupada que recibe hasta 2 salarios minimos es mayor; General Enrique Estrada,
Panuce y Vetagrande son los municipios que concentran mas de la mitad de su poblacién
con salarios por debajo de 2 salarios minimos.

Cuadro 2.1.5.6.1. Ingreso por trabajo en salarios minimos mensuales, 2010.

México 42,699,571 16.52 22.14 53.42 7.92
Zacatecas® 488,936 2312 2616 45.58 6.14
Regién Centro 227,068 17.02 2513 52.35 5.49
Calera 14,298 13.65 29.49 51.15 5.71
Fresnillo 75,781 19.52 30.26 4514 5.08
Genaro Codina 1,483 19.69 18.75 53.61 7.96
General Enrique Estrada 1,836 18.08 33.77 45.59 2.56
Guadalupe 59,369 9.24 19.03 67.26 4.48
Morelos 4,530 13.66 2121 57.46 7.66
Panuco 5,743 23.16 20.46 44.59 2.79
Trancoso 5,090 17.90 24.48 50.35 7.27
| Vetagrande 3,565 27.18 2508 4438 3.37
Zacatecas 55,375 8.16 19.80 63.97 8.07

! Se expresa en salario minimo mensual (s.m.).

? Incluye a la poblacién ocupada que no recibe ingresos.

Nota: Los limites de confianza se calculan al 90%.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Cuestionario ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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2.1.5.7. Actividades econdmicas destacadas

En el mapa 2.1.5e se muestran las tres principales ramas productivas de cada municipio.
Como se observa, algunos municipios dependen en gran medida de dos o tres ramas
productivas, pues éstas representan del 50 al 75% de su produccicn bruta total. A excepcion
de Zacatecas y Guadalupe, las tres principales ramas productivas representan alrededor
del 25% de su produccidn bruta total. En otros términos, la diversificacidn econdmica
permite tener mayores opciones de empleo y una relativa dependencia econdémica menos
vulnerable a turbulencias de los mercados. En este sentido, es ejemplificador el caso de
Fresnillo, cuya actividad minera representa casi el 50% de su produccién bruta total, de la
cual depende el empleo & ingresos de los habitantes del municipio: en el contexte actual de
un bajo precio de los metales, la economia municipal se verd afectada.

Para evitar la dependencia de una sola rama econdmica, se deben fortalecer las demias
ramas con representacion significativa en la region, con el fin de diversificar las opciones
de inversion municipal. Fresnillo tiene una opertunidad de crecimiento en el cultivo de
hortalizas, sobre todo si se realiza a través de una agricultura mecanizada y tecnificada.
General Enrique Estrada tiene oportunidades de crecimiento si alienta sus actividades
comerciales, especialmente el relativo a los combustibles, aceites v grasas lubricantes. Los
servicios relacionados al fransporte aéreo tenderdn a ser mas importantes en Morelos y
dependera menos de la mineria. Por su parte Calera tiene una presencia importante en el
sector telecomunicaciones, por lo que la dependencia de la industria cervecera podria ser
menos dependiente. Los municipios cuya economia se basa mas en actividades del sector
primario, come Panuco, Vetagrande, Trancoso y Genaro Codina deberan fomentar las
actividades del sector secundaric y terciaric, ya gue los productos primarios estan
fuertemente afectados por la demanda del mercado.
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Mapa 2.1.5e. Tipo de actividad
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2.1.8. Caracterizacion del equipamiento y la infraestructura

La Regién Centro cuenta con 1,183 localidades que albergan una poblacién de 619 876
habitantes. De acuerdo a la distribucién de peblacidn, la mayor cantidad de personas se
localizaban en 2010, en los municipios de Zacatecas (138,176 habitantes), Guadalupe
(159,991 habitantes) y Fresnillo (213,139 habitantes). Aunade a este escenario, la Zenha
Metropaolitana de Zacatecas cubre el area urbana de las dos localidades mayores de los
municipios de Zacatecas y Guadalupe que conforman una conurbacion fisica y funcional,
cuyos servicios dan cobertura al total de la poblacién. No obstante, lo anterior, se elaboraron
los calculos a nivel municipal y de localidad como lo determinaba la Guia Metodolégica.

El analisis de equipamiento para la RCZ corresponde a los Sistemas de Educacion y Salud.
En este sentido, no fue posible analizar al nivel de localidad y Unidades Bésicas de Servicio
(UBS) el resto de los sistemas, dada la disponibilidad de informacién. Los célculos de
dotacion se hicieron de acuerde a lo que marcan los criterios del Sistema Normative de
Equipamiento Urbano elabarados por la SEDESOL (2007) para su representacion a nivel
municipal y de localidad®,

Para ello, se utilizaron los datos de poblacién atendida por UBS y radios de influencia de
cada tipo de equipamiento a nivel regional. Del mismo modo, se tomaron los criterios de
dotacién para calificarlos, del modo siguiente:

Dotacion adecuada, cuando se cumple la norma en cuanto a UBS suficientes para la
poblacion localizada dentro del radio de influencia regional de cada tipo de equipamiente
por Sisterna y Subsistema.

Dotacion poco adecuada, cuando existe el elemento de equipamiento, pero el nimero
de UBS no alcanza a cubrir la demanda de |la poblacion localizada dentro del radio de
influencia regional de cada tipo de equipamiento por Sistema y Subsistema.

Dotacién no adecuada, cuando no se cuenta con el equipamiento necesario, de
acuerdo al tamano de localidad receptora.

De acuerdo a estos criterios, se presentan los datos en el anexo 10 sobre dotacion de
equipamiento.

2.1.6a Dotacién del equipamiento del sistema de educacién y cultura

En términos generales, la distribucion espacial del equipamiento en educacién y cultura
muestra que los municipios de Zacatecas, Guadalupe y Fresnillo son en donde existe una
dotacion mayor de este tipo de equipamiento. En cuanto al equipamiento educativo, que
alude a la existencia de centros de educacién bésica, media y superior, cabe sefalar que
los municipios de Zacatecas, Guadalupe y Fresnillo tienen una mayer cantidad de
instalaciones de nivel preescolar, primaria, secundaria, bachilleratc y universidad;
asimisma, en Calera y Morelos existen este tipo de centros, pero en una cantidad menor.

=* La informacién disponible fue homologada de acuerdo a los elementas de equipamiento contemplados en las
Mormas de SEDESOL por cada Sistema y Subsistema
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En contraste, en los municipios de Genaro Codina, General Enrique Estrada, Trancoso,
Panuco y Vetagrande la existencia de este tipo de equipamiento es minima y no logra cubrir
todos los niveles educativos.

En el nivel de Jardin de nifios, la dotacién es adecuada. Resalta el caso del municipio de
Genaro Cedina que no cuenta con alguna lecalidad que cumpla con el total de poblacion
requerido para la instalacién de este tipo de equipamiento. No cbstante, en términos del
area de influencia a nivel regional del tipe de equipamiento, se localizaron 558 localidades
que no cuentan con cobertura y que suman 82,087 habitantes. Los CENDI se localizan en
los municipios de Fresnille y Guadalupe con un nivel de dotacion adecuada

En el rubre de Primaria General, se cuenta con una dotacidn adecuada en las localidades
de Fresnillo, San José de Lourdes, Rio Floride, Lazaro Cardenas, Miguel Hidalge, Estacion
San José, General Enrique Estrada, Guadalupe, Taccaleche, Zoquite, La Zacatecana, San
Jerénime, Cieneguitas, Morelos, Hacienda Nueva, Pozo de Gamboa, San Antonio del

Ciprés, Saucedo de la Borda, Zacatecas y Trancoso. En tanto que las localidades de Victor
Rosales, Ramén Lapez Velarde y Plateros tienen una dotacion poco adecuada. Sumadoe a
lo anterior, se localizaron 44 localidades que no cuentan con cobertura y que suman 648
habitantes, no cbstante que se identificaron primarias generales ubicadas en localidades
mencres a 2,500 habitantes.

Para el caso del nivel de Secundaria General, se provee de una dotacién adecuada en las
localidades de Victor Rosales, Fresnillo, Guadalupe, Morelos, Zacatecas, en tanto que la
dotacién poco adecuada corresponde a las localidades de Tacealeche, Trancoso. Las
localidades que no tienen este tipo de equipamiento y que, por lo tanto, califican como
dotacion no adecuada son San José de Lourdes y Pozo de Gamboa. Cabe mencionar que
también se identificc equipamiente de Telesecundarias y dado su nivel de servicio
complementario al de Secundaria General fueron identificadas puntualmente en cada casoc.
En relacién al nivel de Preparatoria General, se registra una dotacion adecuada para las
localidades de Victor Rosales, Fresnillo, Guadalupe v Trancoso. Finalmente, para el nivel
de Universidad, se identificé una dotacidn adecuada en Zacatecas, una dotacién poco
adecuada en Guadalupe y una dotacion no adecuada en Fresnillo. Esto es importante, dado
que la Region Centro serviria a ofras regiones como la Oeste, Sureste y Norte que no
cuentan con este nivel de equipamiento.

En lo que concierne al equipamiento cultural destaca la existencia de bibliotecas en los
municipios de Calera, Genaro Codina, Enrique Estrada, Vetagrande y Zacatecas. En este
ultimo también se localiza ¢l Instituto Zacatecano de Cultura.
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Mapa 2.1.6.a. Dotacion del equipamiento del sistema de educacion y cultura, 2013
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2.1.8b Dotacidn del equipamiento del sistema de salud y asistencia social

La distribucién del eguipamiente en salud vy asistencia social en la RCZ revela que los
municipios de Fresnillo, Zacatecas y Guadalupe son los que cuentan con una mayor
dotacion de este tipo de instalaciones.

De acuerdo con el tipo de unidades bésicas de salud presentes en los municipios, cabe
destacar que los Centros de Salud Rural se encuentran en, practicamente, todos los
municipios de la region, a excepcion de Vetagrande que no cuenta con ningun tipo de
eguipamiento de salud. El municipio de Fresnillo cuenta con 12 centros de salud rurales, le
siguen Genaro Codina, Guadalupe, Panuco y Zacatecas con 2 cada uno, y General Enrique
Estrada y Trancose con un centro de salud de este tipo. En el nivel de Centros de Salud
Rural para Poblacién Concentrada, se cuenta con una dotacidn adecuada en las
localidades de San José de Lourdes, Miguel Hidalgo y Pozo de Gamboa. El nivel de
dotacion poco adecuada se ubica en Rio Florido, Estacion San José, General Enrique
Estrada, Zoquite, La Zacatecana, San Jerénimo, Cieneguitas, Morelos, Hacienda Nueva,
San Antonio del Ciprés y Saucedo de la Borda. En cuanto a la dotacién no adecuada que
se sitla en las localidades que ne cuentan con el equipamiento se identificaron los casos
de Ramén Lépez Velarde, Plateros, Ldzare Cardenas y Tacoaleche.

Los Centros de Salud del ambito urbano muestran resultados de una dotacién poco
adecuada en Victor Rosales, Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas, a pesar de que estos
municipios son sede de las principales ciudades del estado y cuentan con servicios médicos
de alto nivel. Lo mismo sucede con la dotacidén poco adecuada de Clinica Hospital para el
caso de Fresnillo.

En el equipamiento de Unidades de Medicina Familiar, se identificaron los casos de
dotacién poco adecuada en Victor Rosales, Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas, cuyos tres
vltimos casos, tendrian equipamiento de un nivel mas alto, como ya hemos comentado
También se analizd el caso de Trancoso con una dotacidn no adecuada, dado que no
cuenta con el equipamiento v lo requiere por su tamafio de poblacion.

Finalmente, en el nivel de Hospital General ¥ a pesar de contar con el eguipamiento, los
casos de Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas registran un nivel de dotacion poco adecuada,
dado que no alcanzan a cubrir la demanda del radio de influencia (Anexo 10).
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Mapa 2.1.6.b. Dotacién del equipamiento del sistema de salud y asistencia social, 2009
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2.1.6c Dotacion del equipamiento del sistema de comercio y abasto

La distribucién espacial del equipamiento de comercio y abasto en la RCZ muestra que éste
se concentra, principalmente, en las cabeceras municipales de Calera, Fresnillo, Guadalupe
y Zacatecas. A nivel municipal, Fresnillo con 4,498 unidades econémicas relacionadas con
el comercio y abasto, es la demarcacion con la mayor dotacién de equipamiento de este
tipo. Le siguen en importancia los municipios de Zacatecas y Guadalupe con 3804 y 3360
unidades de comercio y abasto, respectivamente. En el municipio de Calera existen 87
establecimientos de comercio al mayor, 1,001 de comercio al por menor y 13 de transperte,
correo y almacenamiento, los cuales en su conjunto suman 1,101 unidades econémicas.

Los municipios de Tranceso, Morelos y Panuco cuentan con una menor cantidad de
unidades de comercio y abasto, ya que la existencia de establecimientos es de 368, 267 y
232 unidades, respectivamente. No obstante, dentro del contexto regional, General Enrique
Estrada, Vetagrande y Genaro Codina son los municipios en donde este tipo de
equipamiento es escaso, porque el numere total de unidades econémicas vinculadas con
el comercio y abasto no supera las 100 unidades (Cuadro 2.1.6c).

Cuadro 2.1.6c. Numero de establecimientos dedicados a actividades de comercio y abasto,

2014
Calera 87 1,001 13 1,101
Fresnillo 304 4117 77 4,498
Genaro Codina 2 54 1 57
General Enrique Estrada 0 88 0 88
Guadalupe 209 3,094 57 3,360
Morelos 22 232 13 267
Panuco 17 214 1 232
Vetagrande 2 78 7 87
Zacatecas 265 3,445 94 3,804
Trancoso 14 353 1 368
Regién Centro 922 12,677 264 13,863

FSE;tSiE)EIahorado con base en INEGI (2014). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas

188




194 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Mapa 2.1.6.c. Dotacion del equipamiento del sistema de comercio y abasto, 2014
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2.1.8d Dotacidn del equipamiento del sistema de comunicaciones y transportes

La distribuciéon del equipamiento de comunicaciones y transpartes en la RCZ revela que
Zacatecas es el municipio con la mayor dotacion de este tipo de equipamiento ya que
cuenta con un total de 36 unidades relacionadas con este aspecto. Le siguen en importancia
los municipios de Fresnille y Guadalups, con 30 y 19 establecimientos relacionados con las
comunicaciones y transportes, respectivamente. En términos generales, en los demas
municipios de la RCZ la presencia de este tipo de equipamiento es escasa y en algunos
casos, coma en General Enrigue Estrada, nula.

De acuerdo con el tipo de equipamiento presente en los municipios de la region, es
pertinente resaltar que en Zacatecas existen 25 establecimientos de transporte colective
feranso de pasajeros, en Fresnille 19 y en Guadalupe 13 establecimientos; asimismo, en
Calera, Morelos y Vetagrande hay un establecimiento de este tipo. En cuanto a los
establecimientos de transporte colectivo urbano y suburbano de pasajeros, en Zacatecas
hay 11 establecimientos, en Fresnillo 10, cuatro en Guadalupe y uno en Trancoso y Panuco.
El equipamiento de servicios postales sélo se ubica en los municipios de Genaro Cadina y
Guadalupe. Por ultimo, cabe destacar que en el municipic de Morelos se localiza el
Aeropuertc Internacional de Zacatecas, que es el principal node de comunicacién aéreo del
estado de Zacatecas con otros lugares de México y el extranjero.

En lo que respecta a la dotacion de infraestructura vial, los municipios que cuentan con la
mayer longitud de caminos pavimentados, revestidos y de terraceria sen Fresnillo con
777.35 km, Guadalupe con 314.12 km y Zacatecas 243.34 km. Les municipios de Panuco
y Calera poseen una extension vial de 184.84 y 107.68 km, respectivamente. En contraste,
los municipios que tienen una extensidn menar a los 100 km son Trancose, General Enrique
Estrada, Genaro Caodina, Morelos y Vetagrande. En sentido, en los municipios de
Guadalupe, Vetagrande, Calera y Fresnillo existen casetas de cobro de CAPUFE.

También existe una importante extensién de via férrea en operacidn que cruza a la RCZ de
sur a horte, por lo que los municipios de Genaro Codina (8.98 km), Guadalupe (21.67 km),
Zacatecas (15.46 km), Morelos {14.66 km), Calera {8.29 km), General Enrique Estrada
{8.38) y Fresnillo (55.60 km) tienen este tipo de equipamiento en transporte.
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Cuadro 2.1.6d. Nimero de blecimientos dedi a actividades relacionadas con comunicaciones y transportes, 2014

Calera 0 1 0 3 0 7388 304| 1139 19.36 829| 0.00
Fresnillo 0 18 10 1 a 59494 1829 6575 97.37 5560| 000
Genaro Codina 0 1] Q o 58.93 029 25.20 325 6.98| 0.00
General Enrique

Estrada 0 ] 0 o 0 7477 0.00 9.25 5.61 8.38| 0.00
Guadalupe 0 13 4 1 1 180.28| 670 546 11168 2167 0.00
Morelos 1 1 a o a 7232 000 0.00 13.86 1466 | 000
Péanuco 0 1] 1 0 0 13690 948| 2269 1577 000| 000
Vetagrande 0 1 Q 2 4] 62.40 8.90 061 461 0.00| 0.00
Zacatecas 0 25 11 o 0 12315 357 251 11411 15.46| 0.00
Trancoso 0 o] 1 0 0 7371 249 6.40 8.27 0.00| 0.00
Region Centro 1 80 27 7 2 1461.28| 63.76| 149.26 393.89| 131.03| 0.00
Fuentes: Elaborado con base en INEGI {2014). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE). INEGI (2014). Topografia. Datos vectoniales

escala 1: 1 000 000, Descarga.
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Mapa 2.1.6.d. Dotacion del equipamiento del sistema comunicaciones y transportes, 2014
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2.1.6e Dotacion del equipamiento del sistema recreacion y deportes

En términos generales, la distribucion espacial del equipamiento de recreacion y deportes
en la RCZ, refleja que los municipies de Zacatecas, Fresnillo, Guadalupe y Calera, son leo
que poseen la mayor cantidad de este tipo de equipamiento. En Zacatecas en total existen
1,124 unidades de recreacion y deportes, le siguen Fresnillo con 1,089 unidades,
Guadalupe con 934 unidades y Calera con 247 unidades. En contraste, en el resto de los
municipios de la RCZ este tipo de equipamiento es escaso, tal es el caso de Vetagrande y
Genaro Codina que cuentan con 12 y 9 unidades, respectivamente (Cuadro 2.1 6e).

De forma particular, la presencia del equipamiento de recreacién que alude a la presencia
de centros nocturnos y similares; grutas, parques naturales y otros sitios culturales; hoteles;
museos; parques acuaticos y de diversiones; restaurantes y otros servicios recreativos,
revela que Zacatecas, Fresnillo y Guadalupe son los municipios que concentran cerca del
90% del total de este tipo de equipamiento en la regién. Situacién similar se refleja en el
equipamiento deportivo, ya que Fresnillo, Zacatecas y Guadalupe guardan la misma
proporcién que en el caso anterior. En este Ultimo aspecto, cabe resaltar que en los
municipios de Genaro Codina y Vetagrande no existe dotacion de este tipo de
equipamiento.

Cuadro 2.1.6e. Numero de unidades de recreacion y deportes, 2014

Calera 23 0 6 0 2 204 1 11 0 247
Fresnille 108 0 54 ) 4 843 6 70 4| 1,089
Genaro Codina 2 0 1 0 1 Bl 0 0 0 9
General

Enrigue 5 0 2 0 0 19 1 2 29
Estrada

Guadalupe 91 0 19 3 3 772 3 38 5 934
Morelos 5 0 1 0 o] 45 0 2 0 53
Panuco 4 0 0 1 1 20 1 1 Q 28
Vetagrande 5 0 0 1 0 6 0 0 0 12
Zacatecas 94 1 65 9 2 902 2 49 of 1,124
Trancoso 13 0 1 1 0 41 0 1 0 57
Regién Centro 350 1 149 15 13| 2,857 14 174 9| 3,582
Fuente: Elaborado con base en INEGI (2014). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas
(DENUE).
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Mapa 2.1.6.e. Dotacion del equipamiento del sistema recreacion y deportes, 2014
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2.1.6f Dotacion del equipamiento del sistema de administracion y servicios urbanos

El equipamiento de administracién y servicios urbanos se refiere a la existencia de
instalaciones de érganos legislativos, instituciones de bienestar social y administraciéon
publica general, de justicia y mantenimiento de la seguridad, regulacién y fomento de
actividades ambientales, ademas de unidades de regulacion y fomento del desarrollo
econémice y de relaciones exteriores. En este sentido, la distribucion de este tipo de
equipamiento en la RCZ revela que Fresnillo, Zacatecas y Guadalupe son los municipios
que concentran la mayor cantidad de unidades de administracion y de servicios urbanos.
En Fresnillo existen en total 189 instalaciones de este tipo, mientras que, en Zacatecas y
Guadalupe, 175 y 114 instalaciones, respectivamente. Los municipios que tienen la menor
dotacion de este tipo de equipamiento son Trancoso, General Enrique Estrada, Panuco y
Genaro Codina con menos de 20 instalaciones. Calera tiene una dotacién de 30
instalaciones, Morelos cuenta con 26 y VVetagrande con 20 unidades administrativas y de
servicios urbanos (Cuadro 2.1.6f).

Cuadro 2.1.6f. Nimero de unidades de administracién y servicios urbanos, 2014

Calera o] 6 1] 4 1 1 -] 0 30
Fresnillo 0 86 2 36 52 2 10 1 189
Genaro Codina 0 3 0 9 4 3 0 0 19
General Enrique

Bt 0 2 0 10 0 0 0 14
Guadalupe 2 45 1 35 16 2 13 0 114
Morelos 8] S 0 14 5 0 2 0 26
Panuco 0 1 0 10 4 0 1 0 16
Vetagrande 0 4 0 13 2 0 1 0 20
Zacatecas 3 66 0 51 28 9 17 1 175
Trancoso 8] 1 0 3 2 4] 0 0 6
Regién Centro 5 219 3 185 126 17 52 2 609
Fuente: Elaborado con base en INEGI (2014). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas
(DENUE).
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JALISCO

Mapa 2.1.6.f. Dotacion del equipamiento del sistema administracion y servicios urbanos, 2014
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Infraestructura

2.1.6g. Infraestructura de agua potable

La Regidn Centro de Zacatecas (RCZ) tiene una alta concentracién de sitios de extraccién
de agua localizados en el municipio de Fresnillo (doce sitios), en tanto que, para el caso de
Guadalupe, se localizan dos. En eltema de redes de distribucién, se cuenta con acueductos
que también se concentran en el municipio de Fresnillo, a lo cual se suman algunos mas
ubicados en Guadalupe. También se ubican canales con longitudes mas extensas en el
municipio de Morelos y Zacatecas, asi como Guadalupe.

En el siguiente cuadro se presenta la infraestructura con que cuenta la regién para
potabilizar y tratar el agua. Uno de los preblemas que enfrenta el Estado y |a regién es sobre
el uso del agua, en este sentido, es indispensable elevar el volumen de agua tratada, para
lograrlo habra que poner en operacién un mayor ntimero de plantas de tratamiento en la
region, sobre todo en municipios como Calera, General Enrique Estrada y Panuce.

Cuadro 2.1.6g. Infraestructura de agua potable

Regién Centro 22 16 14 1
Calera 0 0
Fresnillo 19 5 12 0
Genaro Codina 0 3 a 0
General Enrique 0 0 o] 0
Estrada

Guadalupe 2 2 2 1
Morelos 0 2 o] 0
Panuco 1 0 o] 0
Vetagrande 0 0 a 0
Zacatecas 0 3 o] Q
Trancoso 0 1 a 0

Fuentes: CONAGUA (2009). Subsistema de visualizacion, en Google Earth de las capas de datos geograficos
de los aprovechamientos inscritos en el Registro Plblico de Derechos de Agua (REPDA). INEGI (2014).
Topografia. Datos vectoriales escala 1: 1 000 000. Descarga.
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Regién Cantro-Sur
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En términos generales, el mayor porcentaje de viviendas que no cuentan con agua
entubada (de 80 a 100%), se asienta en las porciones centrales de la RCZ, basicamente
en los municipios de General Enrique Estrada, Calera, Morelos, Zacatecas y Guadalupe.
Le siguen los municipios de Fresnillo, Vetagrande y Trancoso que cuentan con déficits que
van de 60 a 80% del total de viviendas servidas y que no cuentan con el servicio. Del mismo
meodo, los municipios de Panuco y Genaro Codina tienen menor cantidad de viviendas sin
agua entubada, con porcentajes que oscilan entre 49 y 60% del total. Estas cifras
corroboran en general, las bajas dotaciones de servicio en la mayor parte de los municipios
de la regién. Por otfra parte, se localizan diez sitios de extraccién de agua en Fresnillo dos
en Guadalupe. También se cuenta con una planta potabilizadora de ésmosis inversa en el
municipio de Guadalupe.

2.1.6h. Infraestructura de drenaje y saneamiento

En el tema de drenaje y saneamiento, la RCZ tiene numerosos sitios de descarga de aguas
residuales localizados en todos los municipios. Entre los que tienen un mayor nimero de
sitios de descarga, se encuentra Fresnillo con 27 sitios, le sigue Guadalupe con 10 sitios y
Calera con 6 sitios (Cuadre 2.1.6h).

En cuanto a plantas de tratamiento por diversos tipos de proceso, se identificaron 2 plantas
por discos biolégicos, una en Guadalupe y una en Zacatecas, 4 por lodos activados en
Morelos, Zacatecas y Guadalupe, una més mediante proceso de rafa en Fresnillo, 7 por
reactor enzimatico, 4 en Fresnillo, 2 Genaro Codina y una en Vetagrande, asi como una
planta por zanja de oxidacién en Guadalupe (Cuadro 2.1.6g).

Cuadro 2.1.6h. Sitios de descarga de aguas residuales y plantas de tratamiento

Regién Centro 58 2 4 1 7 1
Calera 6 o] a a a Q
Fresnillo 27 o] a 1 4 a
Genaro Codina 2 o] a a 2 a
General Enrique 1 0 0 0 0 9]
Estrada
Guadalupe 10 1 1 a a 1
Morelos 3 0] 2 o] o] a
Pénuco 2 0 0 0 0 0
Vetagrande 1 0 o} 0 1 9]
Zacatecas 4 1 1 o] o] a
Trancoso 2 0 0 0 0 0

Fuentes: CONAGUA (2009). Subsistema de visualizacion, en Google Earth de las capas de datos geograficos
de los aprovechamientos inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA). INEGI (2014)
Topografia. Datos vectoriales escala 1: 1 000 000. Descarga.
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Mapa 2.1.6h. Infraestructura de drenaje y saneamiento
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En relacién al nimero de viviendas que no tienen drenaje, el municipio con mayer déficit de
servicio es Genaro Codina, con porcentajes que van de 32 a 42% del total de viviendas. Le
siguen Panuco y Trancoso con déficits de 12 a 22% del total de viviendas y los municipios
de Fresnillo, General Enrique Estrada, Calera, Morelos, Vetagrande, Zacatecas y
Guadalupe que tienen mejor cobertura de servicio y déficits entre 1 a 12% del total de
viviendas.

2.1.6i. Infraestructura de electrificacién

En cuanto a dotacion de infraestructura de electrificacion en la RCZ, se cuenta con la
Termoeléctrica de Calera localizada en el municipio del mismo nombre y los limites con
General Enrique Estrada. También se cuenta con una red de conducto subterraneo que
parte de Guadalupe y atraviesa la Regién Sureste con direccion hacia el estade de
Aguascalientes. Bajo el rubro de lineas de transmision se identificé una red que atraviesa
desde el noroeste de la RCZ hacia el sureste, recorriendo todos municipios a partir de
Fresnillo hacia General Enrique Estrada, Calera, Morelos, Panuco, Zacatecas, Vetagrande,
Guadalupe, Trancoso y Genaro Codina.

Cuadro 2.1.6i. Infraestructura de electrificacion

Planta generadora de electricidad Termoeléctrica 1
Lineas de transmision No especificada 178.45
Conductos Subterraneo 21.85

Fuente: INEGI (2014). Topografia. Datos vectoriales escala 1: 1 000 000, Descarga.
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Mapa 2.1.6i. Infraestructura de electrificacion
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2.1.8j. Infraestructura hidroagricola

En el renglén de infraestructura hidroagricola, la RCZ cuenta con varias presas, la mayoria
localizadas en el municipio de Fresnillo pues alberga a las presas de San José, Leobarde
Reynoso, Ojo de Agua, El Sauz, La Casimira, Guadalupe Trujillo, Los Hornos, Carta de
Derechos y Deberes, Santa Rosa, la Bomba, Santa Cruz | y Santa Cruz Il, asi como la
Presa Manuel M. Ponce. Dentro del municipio General Enrique Estrada, se localizan las
presas del Pefiasco y de Arroyo de En medio, en tanto que Calera tiene a la presa Toribio.
Siguiendo hacia el sur, el municipio de Morelos cuenta con la presa El Joyel, en tante que
Zacatecas pose las presas de Calerilla y Chilitas, en tanto que Guadalupe tiene las presas
de El Pedernalillo, Laguna Bafiuelos y Casa Blanca. Por ultimo, dentro del municipio de
Genaro Codina se localiza la presa Canaleja. Tante Panuco como Trancose, carecen de
presas al interior (cuadro 2.1.6j).

Cuadro 2.1.6j. Infraestructura hidreagricola

Region Centro 24 22 16 31 4

[ calera 0 0 3 0
Fresnillo 14 19 5 17 4

[ Genaro Codina 1 0 3 4 0
General Enrique Estrada 2 0 0 2 0
[ Guadalupe 3 2 2 2 0
Morelos 1 0 2 1 0

[ Panuco 0 1 0 0 0
Vetagrande (o} 0 0 0 0
[ Zacatecas 2 0 3 2 0
Trancoso 0 0 1 0 0

Fuentes: CONAGUA (2009). Subsistema de visualizacion, en Google Earth de las capas de datos geograficos
de los aprovechamientos inscritos en el Registro Pulblico de Derechos de Agua (REPDA). INEGI (2014).
Topografia. Datos vectoriales escala 1: 1 000 000. Descarga.

En relacién a los acueductos, se cuenta con infraestructura de este tipo ubicada
principalmente en los municipios de Fresnillo, Morelos, Zacatecas, Guadalupe, Trancoso y
hacia el norte de Genaro Codina. Del mismo modo, los canales se concentran en Fresnillo
y se cuenta con algunas porciones en Guadalupe. Dentro de la RCZ, se localizan cuatro
distritos de riego concentrados en el municipio de Fresnillo.
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Mapa 2.1.6j. Infraestructura hidroagricola
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2.1.6k. Infraestructura vial

Puede decirse que la RCZ cuenta con una amplia red de carreteras tanto federales come
estatales que le permiten conexiones de caracter interestatal, asi como hacia el interior de
la entidad. Dichas carreteras conectan a la regién hacia el norte, noreste, este, sur, sureste
y suroeste de la entidad. Del mismo modo, se concentra una amplia red de puentes y
casetas de cobro en les municipios de Guadalupe, Zacatecas, Morelos, Calera y Fresnillo,
que estan enlazados por un eje carretero federal. Si bien se cuenta con carreteras estatales,
se observan porciones sin conexién principalmente entre Fresnillo y la Region Oeste y
Sureste, asi como hacia las regiones noroeste y norte de Zacatecas.

En el siguiente cuadro se presenta de manera detallada la infraestructura vial con que
cuenta la regién. El reto de este sector es mantener en buen estado estas vias, pero
sobretodo las carreteras pues representan el principal eje articulador de la regién y del
estado.

Cuadro 2.1.6k. Infraestructura vial

Regién Centro 520.51 804.43 | 332.83 | 691 | 39352 | 131.03 | 135 7
Calera 19.13 63.96 5.23 0.00 19.36 8.29 5 3
Fresnillo 193.96 380.58 | 10545 | 0.00 87.37 55.60 27 1
Genaro Codina 6.82 5220 2539 | 0.00 325 6.98 0
General Enrique 38.70 3311 12.20 | 0.00 5.61 838 5 0
Estrada
Guadalupe 58.16 90.38 53.89 | 037 | 111.31 21.67 28 1
Morelos 46.42 1478 5.42 5.70 13.86 14.66 13 0
Pénuco 57.01 7229 39.77 | 0.00 15.77 0.00 7 0
Vetagrande 1243 2874 30.75 | 0.00 461 0.00 15 2
Zacatecas 48.47 55.85 2491 | 0.00 | 11411 15.46 23 0
Trancoso 39.42 1252 29.83 | 0.83 827 0.00 8 0

Fuente: INEGI (2014). Topografia. Datos vectoriales escala 1: 1 000 000. Descarga.
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Mapa 2.1.6k. Infraestructura vial
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2.1.7. Sistema regional de ciudades

La RCZ cuenta con tres centros de poblacion con un rango de poblacion al 2010 que les
permite formar parte del Sistema Urbano Nacional (SUN). En este sentido, se localizan la
Zona Metropolitana de Zacatecas-Guadalupe con 260,236 habitantes, seguida de la ciudad
de Fresnille con 120,944 habitantes y Victor Rosales con 32,721 habitantes. En éstas reside
65.7% de la poblacién de la regién.

En el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2012, se llevd a
cabo un analisis del Sistema Estatal de Ciudades utilizando la regla Rango-Tamano. En
dicho estudio, se establecieron cinco rangos de acuerdo a las relaciones funcionales del
sisterna urbano: 1) Zona Metropolitana Zacatecas-Guadalupe; 2) Fresnillo y Victor Rosales;
3) ciudades de 20 a 49 mil habitantes; 4) ciudades de 15 a 19 mil habitantes, y 5} localidades
con menos de 15 mil habitantes (Esquema 2.1.7.1). Como se aprecia en ¢l esquema las
tres principales ciudades del estado se encuentran en la regién centro (rango 1y 2). A pesar
de que Trancoso en 2010 no se catalogaba propiamente como una ciudad al no superar el
umbral de los 15 mil habitantes, en este apartado ya se considera como parte del sistema
urbano de la regién pues de alcanzarse las proyecciones de poblacién para 2030, Trancoso
superara los 16 mil habitantes (Cuadro 2.1.7.1).

Esquema 2.1.7.1. Relacionas funcionales del sistema urbano de Zacatecas

Ranga 1 Range 2 Rango 3 Rango 4
Miguel Auza
Victar Rosales Rio Grande Juan Aldama
Fresnillo Sambrerete
ZM Zac-Gpe Trancoso
Villanueva
Jalpa
Tlaltenango
Ojocaliente Nochistlan

Lorsto

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2012

En el siguiente cuadro se presenta la dindmica del sistema urbano regional. Si bien las
cuatro ciudades continuardn creciendo destaca Trancoso, pues su ritmo de crecimiento
entre el ano 2000 y 2010 fue de casi 3%. En cuando a la tasa de migracion ésta registra un
saldo ligeramente negativo, sobresale la ciudad de Victor Rosales. Otro rasgo a distinguir
es gue en este sisterna urbano regional a mayoer tamane de ciudad la razén de dependencia
es menor.
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Cuadro 2.1.7.1 Sistema regional de ciudades

Zacatecas- 309,660 376,802 2.00 0 Productividad

Guadalupe

Fresnillo 125,846 | 146,281 2,62 214 | 7906 56.37 -0867 Equidad y 2
oportunidad

Victor Rosales 32,721 38,470 4.86 236 | 5654 6115 -366 Equidad y 2
oportunidad

Trancoso 14,021 16,417 NA 295 4731 6318 -050 Turismo 4

Fuentes: Elaboracién propia con base en: a) Sedescl-Conapo (2012), Catélogo Sistema Urbano MNacional; b)
CONAPO, Proyecciones de poblacion de localidades seleccionadas, 2010-2030 y Proyeccion de la poblacidn
de los municipios, 2010-2030; ¢) INEGI, Principales resultados por localidad (ITER), d) Calculos propios con
base en el Cuadro 2.1.4.8.3. Matriz de migracion interna 2005-2010; ) Nava, Ramirez y Graizbord (2013),
Potencial de desarrollo de las ciudades de México; y f) Analisis rango-tamafic del Sistema Estatal de Ciudades
de Zacatecas del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2012,

Para estar en posibilidades de evaluar la situacién social y econémica de dichos
asentamientos y valorar su prospectiva de desarrollo en el corto y mediano plazo, se
utilizaron los datos de Nava, Ramirez y Graizbord (2013), publicados por CONAPO para
evaluar el potencial de ciudades de México. El Indicador de Potencial de Desarrollo de las
Ciudades de México se basa en el calculo de cinco dimensiones del desarrollo:
productividad, equidad y oportunidad, gobierno, calidad de vida y sostenibilidad urbana. Los
indicadores se muestran a nivel global (para un indice de potencial de desarrollo) y de
manera individual para cada dimensién. En principio, la dimension de productividad da
cuenta de aspectos relacionados a la capacidad de generar ingresos por actividad
econdmica, empleo formal e innovador, asi como diversificacién econémica, etc.® para
cada ciudad. Por su parte, la dimensién de equidad y oportunidad analiza aspectos sobre
la generacién de oportunidades equitativas por género, distribucion del ingreso, riqueza y
crecimiento de la poblacién entre otros®. Para el componente relacionado con el gobierno,

% La dimension de productividad incluye las variables de porcentaje de poblacién ocupada en sectores
intensivos del conocimiento (SIUC), 2008; Producto interno bruto (PIB) per capita (pesos a precios de 1993)
2005; Valor agregado censal bruto de la produccion, 2008 / total del personal ocupado (dependiente y no
dependiente de la razén social), 2008; indice de diversidad de la actividad econdmica, 2009 Total de unidades
financieras (nimero de bancos por municipio) / poblacién total; Porcentaje de trabajadores asegurados por el
IMSS e ISSSTE, 2010, y; porcentaje de poblacién de 18 afios y mas con posgrado, 2010.

%% La dimensién de equidad y oportunidad incluye las variables de porcentaje de personas en condicion de
pobreza calculada para el Sistema Urbano Nacional, Porcentaje de viviendas particulares habitadas que
disponen de agua proveniente de la red publica en el ambito de la vivienda, 2010; Porcentaje de viviendas
particulares habitadas que disponen de drenaje, 2010; Porcentaje de poblacién ocupada con ingresos de hasta
2 salarios minimos mensuales, 2010; Ingreso promedio mensual de hogares con jefatura femenina, 2000
(pesos); Razén de proporcion entre el ingreso promedio mensual de los hogares (pesos) con jefatura femenina
y los hogares con jefatura; Porcentaje de poblacion Econémicamente Activa (PEA) Desocupada, 2010; Tasa de
crecimiento de la poblacién media anual 1990-2000; Tasa de crecimiento de la poblacion media anual 2000-
2010; Indice de intensidad migratoria (en escala de 0 a 100), 2010; Razén de dependencia, 2010; Indice de
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se incorporan datos sobre el desempefio del gasto gubernamental y las posibilidades de
crecimiento en el gobierno electrénico®. En cuanto a calidad de vida, se agregan aspectos
de seguridad, infraestructura urbana, equipamiento y servicios urbanos® . La Ultima
dimensién sobre sostenibilidad urbana, incorpora aspectos relacionados a la ciudad
compacta, disponibilidad de agua, vulnerabilidad climatica y regulacién ambiental.

De acuerdo a los datos obtenidos por este estudio, se encontré que la Zona Metropolitana
de Zacatecas registra un nivel de potencial de desarrollo alto, en tanto de Fresnillo y Victor
Rosales muestran un nivel medio. Dicho potencial esta basado en el calculo de las 5
dimensiones del desarrollo, cuyo comportamiento se muestra a continuacion:

Grafica 2.1.7.1. Comportamiento de las ciudades de la Regién Centro por cinco
dimensiones del desarrollo, 2013

Productividad
60.0
50.0
40.0
30.0

Sostenibilidad urbana 20.0 Equidad y oportunidad
10
0

Calidad de vida Gobierno

e 7 acatecas-Guadalupe == Fresnillo == \/ictor Rosales

Fuente: Elaboracion propia con base en: Nava, Ramirez y Graizbord (2013).

reemplazo en actividad econdmica, 2010; Porcentaje de poblacion de 12 afios y mas que estudia, 2010, y;
Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 anos y mas, 2010.
6 La dimensién de gobierno incluye las variables de porcentaje de gasto en obra social, 2009-2012; porcentaje
de deuda publica con respecto a los ingresos publicos municipales de 2009 a 2012; porcentaje de ingresos por
impuestos, 2010; total de funciones desempefiadas y relacionadas con la existencia de un sitio web (pagina
electrénica via internet) del Ayuntamiento o Delegacién 2011 / nimero de municipios que integran a la zona
metropolitana o ciudad; total de servicios desempefiados y relacionados con la existencia de un sitico web (pagina
electrénica via internet) del Ayuntamiento o Delegacion 2011 / Numero de municipios que integran a la zona
metropolitana o ciudad
7 La dimensién de calidad de vida incorpora las variables sobre el nimero de unidades de transporte de
pasajeros 2012 / Poblacion total, Tasa de delitos denunciados (por 100 000 hab.) 2009; tasa de homicidios en
mujeres (por 100 000 hab.) 1885-2001; porcentaje de viviendas particulares habitadas en renta, 2000; ndmero
total de créditos ejercidos en programas de vivienda, 2010; superficie de areas verdes (has.), 2003; nimero de
parques de juegos infantiles, 2003; ndmero de jardines vecinales, 2003; total de unidades médicas, 2010;
porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de internet, 2010, y; nimero de escuelas de nivel
superior, 2003,
59 |_a dimension de sostenibilidad urbana, agrupa a las variables relacionadas a densidad media urbana, 2011;
volumen suministrado anual de agua potable (millones de m3), 2010; capacidad instalada de las plantas
potabilizadoras en operacion (litros por segundo), 2010; total de denuncias recibidas en materia ambiental,
2010, y; total de declaratorias de desastres, 2000-2009.
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Como puede abservarse en la grafica, la Zona Metropolitana de Zacatecas-Guadalupe
muestra su mejor puntaje en los indicadores de productividad con un 60% de desempefic.
En tanto que registra cifras por debajo de 50%, en las dimensiones de equidad y
oportunidad (45%), gobierno (32%), calidad de vida (13%) vy el més bajo en sostenibilidad
ambiental (7%). Esto muestra que las politicas de impulso para mejorar las condiciones de
desarrollo para la ZMZG deberan dirigirse a mejorar, al menos, estos cuatro rubros, no
obstante que se muestran ventajas sobre las condiciones de productividad.

En el caso de Fresnillo, todos sus puntajes estan por debajo de 50% del desempeiio. Si
bien el mas alto es el de equidad y oportunidad (38%), seguido de productividad (30%),
gobierno {26%), calidad de vida (8%) v un bajisimo 3% en sostenibilidad urbana. Por su
parte, la ciudad de Victor Rosales muestra desempenos también menores a 50%, en tanto
que su mejor indicador corresponde a equidad v oportunidad con 42%, seguide de gobierno
{31%), productividad {25%) calidad de vida (8%) y sostenibilidad urbana (4%). Si bien se
observan ventajas en estas dos ciudades sohre aspectos de equidad y oportunidad seria
necesario mejorar las condiciones para todo el sistema de ciudades de la Regién Centro,
en los aspectos de calidad de vida y sobre todo ambientales, dado que se muestran cifras
con amplio rezago para todos los casos analizados.

Uno de los incrementos mas fuertes de poblacién urbana se registra en la parte
correspondiente al municipic de Guadalupe como parte de la dinamica metropolitana, pues
registré en la dltma década un crecimiento de 4.58%. Como se ha mencionado
anteriormente, la localidad de Trancoso crecié a una fasa de 3%, posicionandola en el
segundo lugar en cuante al ritmo de crecimiento.
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Mapa 2.1.7a. Crecimiento de las ciudades
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Expansion de las ciudades

Ademdas del crecimiento poblacional, en los siguientes mapas se puede apreciar el
crecimiento fisico reciente de las principales ciudades de la regidn centro, en otras palabras,
la expansian de la mancha urbana. Debido a su dinamica y tamaro las ciudades de Victor
Rosales v Trancoso presentan un patrén de un solo ndcleo, mientras que Zacatecas-
Guadalupe y Fresnillo presentan algunos rasges de dispersién por la incorporacion de
localidades aledanas (mapa 2.1.7b).

A continuacién se presenta la densidad de pablacién por Ageb urbano® para las cuatro
ciudades del sistema urbano regional. En términos generales se pude apreciar que la
densidad en estas ciudades es baja, en el caso de la ZM-Zacatecas-Guadalupe la densidad
promedio en 2010 fue de 27 habitantes por Ageb; en Fresnille de 41; en Victor Resales de
64 v en Trancosc de 13.5 habitantes por Ageb. La politica de desarrcllo urbano de los
ultimos anos se ha pronunciado a favor de las ciudades compactas, por lo que una de sus
premisas es fomentar el aumente de la densidad de pablacién al interior de las ciudades y
evitar en medida de lo posible la expansion fisica de las mismas, sobre todo por los costos
asociados a la urbanizacion.

52 INEGI define Area Geoestadistica Basica Urbana como la extension territorial ocupada por un conjunto de
manzanas que, generalmente son de 1 a 50, delimitadas por calles, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo
facil de identificar en el terrenc y cuyo uso del suelo sea principalmente habitacional, industrial de servicios y
comercial, sélo se asignan al interior de las localidades urbanas.
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Mapa 2.1.7b. Crecimiento fisico de las ciudades
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Mapa 2.1.7c. Densidad de poblacion por Ageb
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