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I ﬁg&v%%ro Seguiremos haciendo historia 2019-2021

MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

El México de hoy vive tiempos de cambio, pues tiene ante si una oportunidad
histérica donde sociedad y gobierno podemos construir un mejor pais para los
nuestros, se propone un nuevo modelo hacia gobiernos mas cercanos a su gente,
de una lucha frontal contra la corrupcion y el derroche, donde el fortalecimiento
de la transparencia sea primordial. Es también tiempo donde la poblacién parti-
cipe activamente para que sus necesidades sean atendidas.

Fresnillo enfrenta grandes y complicados problemas cuyas soluciones no son
faciles sino complejas y requieren de la participacion decidida de autoridades y
de todas y todos los fresnillenses. Los problemas son grandes, pero su nobleza es
aun mayor, somos un pueblo de trabajo, de gran riqueza histérica y cultural. De
la tierra fresnillense nacen muchos de los productos que alimentan a México. Es
momento de aprovechar lo mucho que tenemos y unidos sociedad y gobierno es
posible hacer sinergia y sacar adelante a este hermoso municipio.

Presento el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, donde se recogen las necesidades mds sentidas
por la poblacion frensillense, este documento sera eje rector de las acciones de gobierno, siempre apegando-
nos a la legislacion aplicable y los procesos adecuados, para evitar fenémenos como la corrupcion, esto signifi-
ca también, que el quehacer gubernamental pueda ser supervisado y evaluado. Este Gobierno Municipal es
de puertas abiertas, donde se transparenta cada una de las acciones y recursos ejercidos, la gente tendra la
oportunidad de ejercer su derecho a ser informada y a ser escuchada.

El Plan Municipal de Desarrollo, esta alineado con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
tomando en cuenta los objetivos de igualdad de género, agua limpia y saneamiento, crecimiento econémico,
ciudades y comunidades sostenibles, produccién y consumo responsable, vida de ecosistemas terrestres,
alianzas para lograr objetivos, paz, justicia e instituciones solidarias, ya que desde el ambito local podemos
incidir a nivel global, comprometidos siempre a lograr un desarrollo sostenible.

Estoy convencido de que este gobierno que encabezo junto con la sociedad, seguiremos haciendo
historia por el bien de este gran municipio.

Atentamente
Lic. Saul Monreal Avila
Presidente Municipal de Fresnillo
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I. PLANEACION ESTRATEGICA

MISION:

La Administracion 2018-2021 de Fresnillo, Zacatecas serd un gobierno honesto, moderno y
eficaz, al servicio de los habitantes rurales y urbanos del municipio, impulsando el

desarrollo econdmico sustentable y social.

VISION:

Convertir a Fresnillo en uno de los municipios mas competitivos en desarrollo econémico

del pais con un alto impulso a las actividades sociales, politicas y culturales.

VALORES:
HONESTIDAD

La honestidad es un valor humano, una actitud que siembra confianza en uno mismo y en
aquellos que estan en contacto con la persona honesta. Hace que la persona actie siempre
con base en la verdad y en la auténtica justicia, dando a cada quien lo que le corresponde,

incluida ella misma.
HUMILDAD

Es la virtud que caracteriza a las personas por el respeto a las buenas costumbres, a los
principios morales y a los bienes ajenos. Es la accion constante de evitar apropiarse de lo

que no nos pertenece.
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RESPETO

Es reconocer el derecho ajeno, es el reconocimiento, la consideracion, atencién o
deferencia que se deben a las otras personas. Es un valor basado en la ética y la moral. Una
persona cuando es respetuosa acepta y comprende las maneras de pensar y actuar distintas a

las de ella.

LEALTAD

Es la permanente devocion o fidelidad sobre aquello en lo que se sienta honrado en

pertenecer.

COMPROMISO

Obligacidn contraida “palabra dada”. Cuando se esta comprometido con algo y cumple con

sus responsabilidades con aquello que se ha propuesto o que se le ha solicitado.

PROGRESO

El desarrollo continuo, gradual y generalizado de una sociedad en los aspectos econdémico,

social, moral, cientifico cultural, etc.

PROSPERIDAD

Bienestar social y econdmico de una sociedad.
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Il. MARCO JURIDICO

Marco Juridico

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Ley de Planeacién Federal
e Ley de Planeacién del Estado de Zacatecas y sus Municipios

e Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1. En los Estado Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano, sea parte, asi como de las garantias para la proteccién, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales en la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violencias a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de

la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
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esta Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la

generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econdémico y el empleo. El
Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho

principio.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico,
el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica

que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y

cultural de la nacion.

El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica cuyos
datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los datos contenidos

en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.
Ley de Planeacién Federal

Articulo 14.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendrd las siguientes

atribuciones:
|.- Coordinar las actividades de Planeacion Nacional del Desarrollo;

I11.- Establecer los criterios generales que deberan observar las dependencias y entidades de
la Administracién Pablica Federal para la elaboracion de los programas derivados del Plan
que tengan a su cargo, para lo cual se debera prever la participacion que corresponda a los

gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales; los
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ejercicios de participacion social de los pueblos indigenas y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que Realicen;

Articulo 33.- El Ejecutivo Federal podra convenir con los 6rganos constitucionales
autonomos y los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que
en cada caso procedan, la coordinacion que se requiera a efecto de que éstos participen en
la planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas
competencias, a la consecucion de los objetivos de la planeacion nacional, y para que las
acciones a realizarse por dichas instancias se planeen de manera conjunta. En los casos de
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas se deberd considerar la

participacion que corresponda a los municipios y demarcaciones territoriales.
Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en materia de planeacién, sus disposiciones son de orden publico e

interés social y tienen por objeto establecer:

I. Las normas y principios para llevar a cabo la planeacion democrética, estratégica,

regional y territorial del desarrollo del Estado y municipios;

I1l. Las bases para que el Ejecutivo del Estado coordine las actividades con la planeacion
nacional y la municipal, con el prop6sito de lograr la seguridad humana, la consolidacion
de las libertades y derechos sociales; asi como la promocion del desarrollo econémico y

social, que ubique a las personas en el centro de atencion de la gestién gubernamental, y

IV. Las bases que promuevan y garanticen la participacion democréatica de los distintos
grupos sociales y organizaciones representativas, con la finalidad de que puedan participar
activa y responsablemente en la formulacidn, ejecucién, seguimiento, control y evaluacién

de los planes y programas de desarrollo a que se refiere esta Ley.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por planeacion estatal de
desarrollo la ordenacion racional y sistematica de acciones destinadas a formular y ejecutar
planes, programas y proyectos tendientes a promover, coordinar, concertar y orientar la

actividad social, econdmica, politica, cultural, asi como de sustentabilidad, proteccion al
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ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, al despliegue de capacidades y habilidades para la consolidacion de la
seguridad humana y los derechos humanos, al aprovechamiento racional de los recursos y
potencialidades de la entidad, asi como al fortalecimiento del Municipio Libre, de
conformidad con las normas, principios y objetivos constitucionales que esta Ley

establecen.

Articulo 3. La planeacion se llevard a cabo con la participacion de todos los sectores
sociales, econdémicos y politicos, en coordinacion y colaboracién con los distintos érdenes

de gobierno y los Poderes del Estado, bajo los principios de:

I. Impulso al desarrollo sectorial, regional y territorial,

I1. Promocidn y fortalecimiento de la participacién democratica;
I11. Respeto irrestricto de los derechos humanos y sus garantias;

IV. La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres, mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo;

V. EIl equilibrio de los factores que promuevan el empleo, la estabilidad, el desarrollo

econdmico y social, incentivando el crecimiento y la competitividad;

VI. El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo

equilibrado del Estado, promoviendo la descentralizacion de la vida estatal y municipal, y
VII. La factibilidad cultural de las politicas publicas estatales
Articulo 5. Para la aplicacion e interpretacion de esta Ley se entenderé por:

I.  Comité Estatal de Informacion: Comité Estatal de Informaciéon Estadistica y

Geografica;
Il.  Coordinacién: Coordinacién Estatal de Planeacion;
I1l.  COPLADEMUN: Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal;

IV. COPLADERT: Comité de Planeacion para el Desarrollo Regional y Territorial;
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IX.  Planeacién democrética: es la planeacion que involucra la participacion activa y
permanente de la ciudadania en el desarrollo, planteamiento y seguimiento de la
misma. La planeacion fomenta la participacion, la corresponsabilidad involucrando

a la sociedad y al gobierno;

X.  Planeacion estratégica: el proceso que permite a las entidades y dependencias
establecer la mision y vision, definir sus propoésitos y elegir las estrategias para la
consecucion de sus objetivos, metas y conocer el grado de satisfaccién de las
necesidades de la poblacién. Esta planeacién enfatiza el cumplimiento de

resultados;

XI.  Programas presupuestarios: son instrumentos de planeacion con una vision a corto

plazo, y

Articulo 6. El Ejecutivo del Estado es el responsable de conducir las acciones derivadas del

Sistema Estatal de Planeacion.

Los municipios, a través de sus ayuntamientos, conducirdn sus propios procesos de
planeacion democrética para el desarrollo en sus respectivas jurisdicciones territoriales, en

coordinacion con el Ejecutivo del Estado y en congruencia con lo establecido en esta Ley.

Articulo 8. Las Dependencias y Entidades deben asegurar que los planes, programas y
proyectos contengan en su disefio y ejecucion, elementos que promuevan la perspectiva de
género y la sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacion estatal de desarrollo, a
fin de cumplir con la obligacion del Estado de garantizar que éste sea equitativo, integral y
sustentable. Asimismo, deberan integrar mecanismos que garanticen la transparencia en la
accion gubernamental y la participacion de los tres drdenes de gobierno, asi como de los

sectores social y privado.

Articulo 9. Son prioritarios los programas y proyectos que promuevan el desarrollo
econdémico y social, la seguridad humana, el desarrollo sostenible, democréatico, equitativo
y el respeto al medio ambiente, la consolidacién de las libertades y derechos sociales, de la
igualdad sustantiva y de la promocidon del desarrollo econémico incluyente y equilibrado;

10



i
Plan Municipal de Desarrollo Fresnillo 2019-2021

‘ FRESNILLO

H.AYUNTAMIENTO Seguiremos haciendo historia
2018-2021

asi como aquellos que sean factibles de financiar por organismos internacionales y

organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 14. La planeacion democrética para el desarrollo se regird conforme a las bases

siguientes:

I.  De observancia obligatoria, para las Dependencias y Entidades de la administracién

publica estatal y municipal, en el &mbito de sus respectivas competencias;

Articulo 48. Los programas sectoriales son un instrumento de planeacion que comprende
un conjunto de acciones técnicamente articuladas en torno a metas y objetivos dentro de un
ambito de competencia especifica. Deberdn contener, de manera clara, las areas
responsables o involucradas en la definicion e implementacion de sus acciones o

estrategias, asi como objetivos, indicadores y mecanismos de evaluacién y seguimiento.

Articulo 57. Los programas presupuestarios son el instrumento de planeacion que dan
orden y coherencia al conjunto de acciones propuestas por las Dependencias para el
cumplimiento de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y de los Planes Municipales
de Desarrollo que permiten organizar las asignaciones de recursos. Tienen una vigencia

anual y deben tener viabilidad financiera

Articulo 59. En el ambito municipal, son instrumentos de la planeacion, programacién y

presupuestacion:
I.  El Plan Municipal de Desarrollo;
Il.  Los Programas presupuestarios municipales, y
I1l.  Los Programas especiales municipales.

Articulo 60. Los Ayuntamientos formularan el Plan Municipal de Desarrollo y programas
en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo, en los

términos establecidos en la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

11



i
Plan Municipal de Desarrollo Fresnillo 2019-2021

‘ FRESNILLO

H.AYUNTAMIENTO Seguiremos haciendo historia
2018-2021

Articulo 61. Los programas presupuestarios municipales para cada ejercicio fiscal deberan
ser aprobados por el Ayuntamiento a mas tardar el treinta y uno de octubre del afio

inmediato anterior.

Articulo 84. Los municipios estaran obligados a promover el seguimiento y la evaluacién
comunitaria y entregar al Consejo Estatal de Evaluacion los informes de los programas,

proyectos, obras y acciones que ejecuten.

Articulo 86. A los servidores publicos de las dependencias, entidades y de los Municipios,
que en ejercicio de sus funciones contravengan las disposiciones de la presente Ley, los
reglamentos que de ella se deriven, los objetivos y prioridades de los planes estatal y
municipal, se les aplicaran las sanciones que corresponda, de conformidad con las
disposiciones previstas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas y en la legislacion en materia de responsabilidades administrativas de los

servidores publicos.
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas
Articulo 2. Glosario, Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

Il. Bando de Policia y Gobierno: es el conjunto de normas que regulan, de manera
especifica, el funcionamiento del Gobierno Municipal, en especial, del Ayuntamiento y de
la administracion publica municipal, asi como todo lo relativo a la vida pablica municipal.
Debe contener todas aquellas disposiciones necesarias para garantizar la tranquilidad y

seguridad de los habitantes del Municipio;

VII. Gaceta Municipal: Organo Oficial de publicacion y difusion del Municipio, de caracter
permanente, cuya funcidon consiste en dar publicidad a las disposiciones normativas,
reglamentos, planes, programas, acuerdos, circulares, avisos y demas disposiciones de
observancia general, para su validez y consecuente cumplimiento. Se editara tanto en forma

impresa como electronica y distribuira en el territorio del Municipio;

Articulo 8. Supletoriedad

12
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Los municipios que no cuenten con Bando de Policia y Gobierno, reglamentos y
disposiciones administrativas correspondientes, podran aplicar las disposiciones previstas
por esta ley, a fin de permitirles cumplir sus fines y ejercer las atribuciones establecidas por

la Constitucion Federal y en la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 60. Facultades del Ayuntamiento. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de
facultades y el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Constitucion Federal, la
Constitucion Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas, ademas, ejerceran las

atribuciones exclusivas siguientes:
I1. En materia de administracion publica y planeacion:

a) Crear las areas administrativas de apoyo necesarias para el despacho de los asuntos

de orden administrativo, buscando una eficaz atencion hacia toda la poblacion;

b) Constituir la unidad o instituto de planeacion encargada de conducir el proceso de
planeacion del desarrollo municipal, a través del estudio e implementacién de
proyectos, asi como el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas,

programas y proyectos en beneficio de la poblacion;

h) Aprobar y publicar en la Gaceta Municipal, dentro de los cuatro meses siguientes a
la instalacion del Ayuntamiento, el Plan Municipal de Desarrollo y derivar de éste
los programas operativos anuales que resulten necesarios para ejecutar las obras,
prestar los servicios y cumplir las funciones de su competencia, para lo cual podran

crear unidades o institutos municipales de planeacién;

i)  Enviar al Ejecutivo del Estado los planes y programas municipales que deban
considerarse necesarios y procedentes para la coordinacion con los programas de

caracter regional, estatal y federal; y
I11. En materia de hacienda publica municipal:

b) Someter anualmente, antes del dia primero de noviembre, al examen y aprobacion de la

Legislatura del Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos estructurada de conformidad con las

13
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disposiciones fiscales, financieras y contables establecidas en la legislacion de caracter

general, federal, estatal y municipal que debera regir el afio fiscal siguiente.

c) Aprobar sus presupuestos de egresos, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada
afio, con base en las contribuciones y demas ingresos que determine anualmente la

Legislatura del Estado;

d) Realizar la planeacion, programacién, presupuestacion, control y evaluacién del gasto

publico municipal, asi como su operacion;
IX. En materia de contabilidad gubernamental:

a) Participar, en coordinacion con el dérgano estatal en materia de armonizacion
contable, con el fin de mejorar la implementacion de las practicas en materia de

contabilidad gubernamental; y

b) Establecer las medidas necesarias para dar estricto cumplimiento a lo establecido en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las normas emitidas por el
organo nacional en materia de armonizacion contable, en materia de registros
contables, emision de informacion financiera, de valoracion, valuacion y registro
del patrimonio. Reformado POG 13-09-2017

Articulo 222. Planeacion democratica EI Municipio debe promover su propio desarrollo
mediante el método de planeacion democratica y contribuir asi al desarrollo integral del
Estado de Zacatecas. EI Ayuntamiento es el responsable de la planeacién del desarrollo
municipal a través de un Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, el cual debera
constituirse dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha de la instalacion del

mismo.

Articulo 223. EI Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal es la instancia
responsable de la planeacion en el ambito municipal y estara integrado por: I. El Presidente
Municipal quien presidira; Il. El namero de regidores que designe el Cabildo; IIl. Un
Coordinador General, quien serd el titular de la Unidad o Instituto Municipal de Planeacién
del municipio que corresponda; IV. Un representante de la Coordinacion; V. Los

representantes de las dependencias o entidades de la administracion publica federal y estatal

14
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que realicen programas en el Municipio; VI. Representantes de los Comités de
Participacion Social, de acuerdo al Reglamento que para tal efecto se expida, y VII. Los
representantes de las organizaciones sociales y privadas en el municipio, de acuerdo al

Reglamento que para tal efecto se expida.

Articulo 227. Contenido del Plan Municipal de Desarrollo Los planes municipales de
desarrollo deben contener un diagndstico preciso sobre las condiciones socio-econémicas y
socio-culturales del Municipio; las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de
ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las bases de

coordinacion y concertacion gque se requieren para su 6ptima aplicacion.

El Plan Municipal de Desarrollo debera elaborarse bajo criterios que permitan una relacion
estrecha y congruente en sus contenidos con el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, especiales, regionales y territoriales
que se deriven de éstos Ultimos, manteniendo una continuidad programatica de mediano y
largo plazos. Dicho Plan también debera vincularse con los programas federales y estatales

en materia de conectividad.

Articulo 228. Informes del avance programatico En cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, los titulares de las dependencias,
organismos y demas servidores publicos seran responsables de que los programas se
ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los
indicadores para el desarrollo social y humano, y obligatoriamente enviaran al Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal cada tres meses y cuando éste asi lo solicite, los

informes del avance programatico para su revision, seguimiento y evaluacion.

Lo anterior con objeto de que dicho Comité pueda verificar periodicamente la relacion que
guardan las actividades con los objetivos, metas y prioridades del Plan y sus programas
presupuestarios, asi como evaluar los resultados de su ejecucién y en su caso emitir los

dictamenes de reconduccidn y optimizacion que correspondan

Articulo 229. Sistema de seguimiento EI Ayuntamiento debera establecer un sistema eficaz
de seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo que conlleve un proceso de

definicion, concertacion y evaluacion de las politicas y acciones de todas las dependencias
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y entidades de la Administracion Publica Municipal, a fin de dar seguimiento, llevar el
control y hacer la evaluacion de los avances de la Estrategia contenida en el Plan Municipal

de Desarrollo para verificar su cumplimiento
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IV. METODOLOGIA

Metodologia del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021

El presente Plan de Desarrollo estd fundamentado en dos metodologias fundamentales la
Planeacion Estratégica y Metodologia de Marco Logico, priorizando un carécter
democratico, desde la identificacion de problemas, necesidades y ambito de actuacion, lo
que permitird la formulacion del diagnostico, asi como la construccion de los escenarios y

de la estrategia para el desarrollo.

La realizacion del Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se vincula con el Plan Estatal

de Desarrollo.

Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, se propone mediante un enfoque estratégico para
generar un contenido suficiente y de calidad que oriente a la gestion municipal, facilitando
el cumplir con las necesidades de los fresnillenses y actores que se concentran en su

territorio.

Para generar una participacion ciudadana se realiz6 por parte de la Unidad de Planeacion
una consulta, en lugares estratégicos en la ciudad de Fresnillo, San José de Lourdes, Rio
Florido, Estacion San José, Plateros, Colonia Hidalgo de Ojuelos, Rancho Grande y Rio
Florido para recabar informacion primordial con respecto a las necesidades que se tienen y
las problematicas de la ciudania fresnillense. Aunado a eso se realiz6 un foro en el auditorio
del Instituto Tecnoldgico Superior de Fresnillo (ITSF), realizando mesas de trabajo para la
discusién de los diversos ejes y obtener informacién de sectores educativos, econdmicos y
productivos, los cuales se integraron debido a una convocatoria abierta realizada por el

municipio.

Las actividades anteriores forman parte del Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021,

promoviendo y fortaleciendo los ejes rectores:

1. Sociedad segura

2. Desarrollo humano
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3. Servicios publicos de calidad y calidez
4. Gobernanza y construccion de ciudadania

5. Economia competitiva sustentable y con oportunidad para todos.

La finalidad de estas actividades es democratizar la planeacion estratégica del municipio,
asi como generar indicadores para lograr evaluar los avances de la administracion del

Ayuntamiento.
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V. EL FRESNILLO ACTUAL

Demografia y Poblacion

La superficie del municipio es de 5,092.92 Km2 y representa el 6.74 % del territorio estatal
y en él se concentra el 14.68 % de la poblacion total del estado. La densidad de la poblacion
es de 45.3 habitantes por kilémetro cuadrado. De los 230,865 residentes en el municipio en
2015, el 48.6% son hombres y el 51.4% mujeres.

010 Fresnillo
Composicion por edad y sexo il
Poblacion total* s a
B80-84 |
230 865 Representa el 14.6% de la poblacion estatal. ;3;:‘ 48?6% : 51—.4%
Relacion hombres-mujeres ool —
5559 ==
947 Existen 94 hombres por cada 100 mujeres. iz =
Edad mediana % — —
s py——
26 L2 mitad de a poblacion iene 26 afios o menos. vl P 1 -
, . LI —— N |
Razon de dependencia por edad ¥ E——
58 3 Existen 58 personas en edad de dependencia por 0004 4——[- .l..:
=V cada 100 en edad produciva. 0 8 6 4 2 0 2 4 6 8 10%

“En wviviendas particulares habitadas.

En lo que respecta al indice de envejecimiento en el municipio hay 23.13 adultos mayores

de 65 afios y mas por cada 100 nifios y jovenes menores de 15 afios.

Fecundidad y mortalidad -
Promedio de hijos nacidos vivos* @R
Porcentaje de hijos fallecidos* @lﬂyb}

*Mujeres de 15 a 49 arios.
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POBLACION TOTAL SEGUN SEXO, VIVIENDAS HABITADAS E INDICADORES
SELECCIONADOS POR MUNICIPIO

Municipio  Poblacion Hombres Mujeres Relacion % Superficie Poblacién  Viviendas
Total Hombre- Poblacion  en km? por km?  particulares
Mujer respeto al habitadas
total
Estatal
Fresnillo 230,865 112,299 118,566 94.71 14.68 5,092.92 45.3 60,446
Estado 1,579,209 770,368 808,841 95.24 100.0 75,539.30 20.9 418,850

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta

Intercensal 2015

Poblacion 1990-2010

1990 1995 2000 2005 2010
Hombres 78,453 a7, 216 49,000 95,480 104,348
Mujeres 81,728 49,669 04,236 101,068 108,791
Total 160,181 176,885 183,236 196,538 213,139

Indicadores de poblacion, 1990 - 2010

1990 1995 2000 2005 2010
Densidad de poblacion del _ )
No Disponible 35.26 36.63 38.60 41.85
municipio{Hab/KmZ) o
% de poblacidon con
respecto al estado 12.55 13.23 13.54 14.37 14.30
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Poblacion Total en el Municipio de
Fresnillo 2000-2015.

230,865
213,139
196,538

183,236

2000 2005 2010 2015

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2000, 2005, 2010

Encuesta Intercensal 2015

En el periodo 2000-2015, la poblacion en el municipio se incrementd de 183,236 habitantes
a 230,865, un aumento de 47,629, esto es, cada afio se agregaron poco mas de 3,100. La

tasa de crecimiento promedio anual (TCPA), fue del 1.55%.

Segln las mediciones de la CONAPO, el municipio es considerado como de baja
marginacion, sobre todo por la alta cobertura lograda en servicios basicos en viviendas. Sin
embargo, los ingresos relativamente bajos de la poblacion, son la principal limitante para el
mejoramiento en su calidad de vida; casi el 55% de la poblacion ocupada gana dos salarios

minimos 0 menos.

Considerando el tamafio de la economia, Fresnillo cuenta con un alto peso dentro
del entorno estatal. En Fresnillo se localiza el 15.20% de las unidades econémicas privadas
y paraestatales de la entidad; que generan casi uno de cada cinco de empleos en el sector,
asi como el 27.03% del valor agregado. No obstante este panorama, desde una perspectiva
nacional la planta productiva del municipio mantiene fuertes rezagos estructurales. Sin

considerar la mineria, la productividad y competitividad de las empresas fresnillenses es
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relativamente bajo, predominando unidades pequefias, con limitantes de tamafio, dotacion

de activos y productividad laboral.
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VI. EJESESTRATEGICOS
Eje 1. Sociedad Segura

El problema de inseguridad que vive nuestro municipio, es actualmente el tema que mas
preocupa a sus habitantes. Los incidentes han ido en aumento debido a diversos factores
que son parte de un contexto nacional y local como el incremento de bandas
delincuenciales; la falta de empleo; la desintegracion del tejido social; la necesidad de
reconocimiento y pertenencia a un grupo por parte de los adolescentes y jovenes; los
cambios en los patrones culturales; la corrupcién e ineficiencia de las corporaciones
policiacas y del sistema de implementacion de justicia. Por lo cual recuperar la paz pasa
necesariamente por enfrentar las causas de este fendbmeno tan lacerante para todas las

familias mexicanas y fresnillenses.

La restauracion de la seguridad y paz social parte de la mejora del cuerpo policiaco
y la imparticion de justicia, asi como de la participacion activa de la ciudadania y la
recomposicion del entorno social. Generar una cultura de paz y cohesion social en Fresnillo

es una lucha que debe ser dada en varios frentes.
Diagndstico

La inseguridad proviene entre otras cosas a la falta de oportunidades y cumplimiento de
todos los derechos humanos, lo cual es agravado por una conjuncion de factores
crimindgenos y comportamientos antisociales, a los que se suma el deterioro y la
corrupcion en los cuerpos policiales y el aparato de procuracion y administracién de
justicia. Igualmente, la debilidad institucional del cuerpo policial municipal se postula

como explicacion recurrente a los niveles de percepcion de inseguridad en el municipio.

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) junio 2018, arroja los
siguientes datos: en Fresnillo el 94.7 por ciento de la poblacion de 18 afios y mas durante
marzo de 2018 a junio el 95.8% se sinti0 insegura; esta nos dice que el 83.1 % de la

poblacion de 18 afios y mas manifestd sentirse insegura en el cajero automatico localizado
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en la via publica, el 70.5 % en el banco y 67.8 % en las calles que habitualmente usan.
También se expresa que la percepcion de la poblacién sobre la efectividad del Gobierno de

su ciudad para resolver las principales problematicas en Fresnillo es de 12.6%.

El 25.2% de hogares en el municipio fue victima o cuenta con al menos un integrante en
delitos como de robo y otros, mientras que un 18.9% tiene algun integrante mayor de edad

que fue victima de extorsion.

La incidencia delictiva se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en
averiguaciones previas iniciadas o0 carpetas de investigacion, reportadas por la
Procuradurias de Justicia y Fiscalia General del Estado de Zacatecas, mediante la base de
datos de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), se observan incidencia delictiva del fuero

comun en nuestro municipio.

En la siguiente grafica se presentan los Incidentes por afio del Fuero Comun en Fresnillo,
sin embargo, hasta noviembre de 2018 se presentaron 3,606 eventos; cabe destacar que a

nivel nacional ese afio fue el mas violento.

Incidentes del Fuero Comun en
Fresnillo, Zacatecas por ano.

—

/ 3308 47
/

2071

2015 2016 2017

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la SEGOB, https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-

delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia?state=published
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Se observa que, por tipo de delito, el robo en el municipio de Fresnillo tiende a
incrementarse. Hasta noviembre de 2018, el niUmero de incidentes fue de 1341 en este solo

Caso.

Tipo de delito, Robo en el municipio
de Fresnillo, Zacatecas por ano.

/1 407 1318
/

-
935

2015 2016 2017

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la SEGOB, https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-

delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia?state=published

Segun el documento Analisis de Incidencia Delictiva 911, Zacatecas 2018, la Distribucion
de los Delitos de alto impacto comunidad de Fresnillo, de junio a noviembre de 2018 la
incidencia registrada expone a cuatro colonias como focos rojos. En la comunidad de
Fresnillo se reportaron 56 incidentes de alto impacto; los principales delitos fueron:
homicidio y lesionados, representando un 91 % de los delitos reportados por la comunidad.
De manera general los incidentes ocurrieron en su mayoria los lunes y vienes, en horarios

nocturnos.

En la actualidad la Direccidn de Seguridad Pablica cuenta con un total de 205 elementos,

que brindan el servicio a la comunidad.
Objetivo

Recuperar paulatinamente la Seguridad Publica en un marco de respeto irrestricto al Estado
de Derecho, con el apoyo y participacion activa de la poblacion fresnillense y otros actores

econdmicos y sociales que forman parte de nuestra comunidad.
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Lineas Estratégicas
1.1 Policia de proximidad.
Fundamentacion

Transitar de un modelo policial eminentemente reactivo a uno que conjunte las funciones
preventivas y reactivas, aumentando la seguridad, la confianza y la cohesion social,
poniendo especial énfasis en la labor policial y la colaboracion con los ciudadanos, vistos
no s6lo como receptores de un servicio sino como corresponsables en la produccion de la

seguridad.

Se identifica a la policia como elemento clave en la transformacion del panorama de
la seguridad publica en el municipio. Resulta condicién necesaria la identificacion de
cuales elementos cuentan con las condiciones de formar parte del modelo y cuéles tienen

que ser capacitados, asi como establecer el perfil adecuado de nuevos elementos.

El Modelo de Policia de Proximidad (Policia Localizada), ha demostrado que las acciones

generadas por éste impactan en un 6% a 15 % en aumento en la confianza ciudadana.

1.1.1 Promocionaremos el acercamiento entre los elementos de seguridad y la

ciudadania para generar una relacion directa y de confianza.
Lineas de Accion

e Establecimiento un cuerpo policiaco con elementos con aprobaciones de control y
confianza.

e Generacion de una estrategia de comunicacion que contribuya a mejorar la imagen
de la policia municipal y recuperar la confianza entre la poblacién fresnillense.

e Generacion de un cambio de vision en la policia municipal con respecto al modelo
de proximidad, asi como la necesidad incipiente de generar otras divisiones
internas.

e Procuracién de esquemas de trabajo transversal con las instancias municipales y del

resto de los 6rdenes de gobierno para interactuar en la proximidad.
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1.1.2 Estableceremos acuerdos de cooperacion para asegurar la atencion expedita de

los cuerpos de seguridad a los requerimientos y solicitudes de la ciudadania.

Lineas de Accién

e Realizacion de juntas comunitarias en poligonos prioritarios con elementos
policiacos.

e Realizacion de visitas a vecinos por parte de elementos policiacos.

e Generacion de informacion de incidentes delictivos dentro del municipio de
Fresnillo.

e Reestructuracion de esquemas de vigilancia, para fortalecer la presencia permanente
de los cuerpos de seguridad, especialmente en las zonas de mayor conflictividad.

e Desarrollo de trabajos conjuntos con instancias municipales para alcanzar la
solucién de problematicas comunitarias focalizadas.

1.1.3 Reestructuraremos esquemas de vigilancia, para fortalecer la presencia

permanente de los cuerpos de seguridad, especialmente en las zonas de mayor

conflictividad.
Lineas de Accién

e Sistematizacion de informacion recolectada.

e Conformacion de sectores y ruta de patrullaje, fundamentados en la informacion de
las bases de datos existentes.

e Implementacidn de sistema de vigilancia vecinal y policia de proximidad.

e Permanente actualizacion de zonas y patrullaje.

e Implementaremos en conjunto con INEGI un programa de georreferenciacion de
incidentes delictivos.

1.2 Participacién ciudadana en la prevencion del delito
Fundamentacion

El entorno social en que se desarrolla el individuo desde su infancia, determina en buena
medida la forma en que visualiza y aborda el mundo. El gobierno municipal convocara a

actores publicos y privados, asi como a la ciudadania, a trabajar en la formacion colectiva
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de habitos y valores que contribuyan a preservar las libertades humanas, garantizar los

derechos de los individuos y la cohesion social.

Dentro de entornos con carencias econémicas y/o sociales o por coercién, los nifios,
nifias, adolescentes y ciudadanos hombres y mujeres, son motivados a la realizacion de
actos delictivos, es en ese escenario donde se debe impactar de forma trasversal, donde el
municipio fomentara la cultura en la prevencion, mediante el apoyo a la educacidn, deporte
y cultura, llevando a cabo acciones como talleres, sesiones ludicas, clinicas deportivas,
conferencias, construccion y rehabilitacion de espacios publicos, generacion de redes de

jévenes y mujeres con enfoque a la organizacion social.

Que la ciudadania y la poblacion en general se involucre dentro de la prevencion del
delito, es piedra angular dentro de un modelo para la mejora de la seguridad en el
municipio. El ciudadano se vuelve informante, vigilante y protector de la comunidad, que
mediante la participacion del Ayuntamiento se fortalece para impactar en la mejora de la

seguridad publica.

Es fundamental el empoderamiento de la sociedad civil organizada, ya que la
formacion y fortalecimiento de entes de esta indole promueven un desarrollo homogéneo.
El promover la participacion de ciudadanos organizados promueve la mejora de la calidad
de vida en los habitantes. Por lo anterior, se fomenta en la ciudadania la cultura de la
denuncia de los actos de abuso por parte de las autoridades y aquellas situaciones en las que

se manifieste la corrupcion.

1.2.1 Crearemos el Concejo Ciudadano de Seguridad para la evaluacion de las

acciones de la politica en materia de seguridad.
Lineas de Accidon

¢ Integracion de Concejos Ciudadanos, para velar por el interés de la comunidad.

e Apoyar a la creacion de un observatorio ciudadano de seguridad o de Contraloria
Ciudadana, autébnoma y con recursos suficientes (humanos y materiales). En ella
participaran representantes y especialistas de la sociedad, sin vinculos politicos

partidarios.
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e Conformar una plataforma en linea de transparencia total, abierta a la sociedad
fresnillense de todas las actividades de Seguridad Publica.
e Establecer mecanismos de evaluacién, de disefio de programas, de procesos, de
medicion resultados e impacto con respecto a acciones de Seguridad Publica.
1.2.2 Promoveremos la organizacion ciudadana para efectuar estrategias como el
vecino vigilante y la actuacién corresponsable con la policia de proximidad,

bajo principios de solidaridad y pertenencia.
Lineas de Accidon

e Fomentar la cultura de legalidad, vigilancia y denuncia ciudadana, garantizando la
seguridad del ciudadano.

e Fomentar la cultura de participacion ciudadana en la prevencion y combate del
delito.

e Realizar campafias publicitarias de seguridad puablica, prevencion del delito,
participacion ciudadana, respeto a la legalidad e integracion social.

e Impulsar a las organizaciones de la sociedad civil para la vigilancia constante en
materia de Derechos Humanos.

e Fortalecer los departamentos municipales que procuran la participacion ciudadana a
efecto de fomentar la prevencion de acuerdo a la normatividad aplicable.

1.2.3 Capacitacion a comités y juntas de vecinos, asi como a escuelas, para la

generacion de esquemas efectivos de vigilancia y prevencion ciudadana del
delito.

Lineas de Accién

e Realizar eventos educativos y formativos para la prevencion del delito.
e Realizar acciones de prevencién social de la violencia y delito, sujetos a

mecanismos de transparencia y evaluacion.
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1.3 Reconstruccion del tejido social
Fundamento

Fortalecer los lazos sociales, comunitarios y familiares, contribuira a crear condiciones para
que la ciudadania asuma que la seguridad publica es un asunto trasversal, el cual puede

construirse desde el hogar, escuela y los diversos escenarios de la vida cotidiana.

El ciudadano no debe ser visto como “enemigo” por la policia municipal, accion que se

observa con frecuencia en la actualidad y genera desconfianza en la poblacién fresnillense.

1.3.1 Rescataremos espacios publicos para incidir en la disminucion de actos
delictivos mediante la rehabilitacion, iluminacion, disefio urbano,
mejoramiento vial, instalacion de operativos de seguridad, prevencion

situacional y participacion ciudadana.
Linea de Accion

e Construir, recuperar y adecuar espacios de recreacion, de integracion familiar y
social.
e Elaborar propuestas que contribuyan prevencion situacional, asi como otras
metodologias que se encuentren dentro de la legislacion.
1.3.2 Impulsaremos el desarrollo de programas especificos de prevencion para los
adolescentes y jovenes, dirigidos a combatir la desercion escolar, falta de
accesos a los servicios de salud, prevencion de las adicciones, precariedad del

empleo y desempleo.
Lineas de Accion

e Establecer programas eficaces para la creacion de empleo para jovenes expuestos a
factores crimindgenos y a conductas antisociales.

e Fortalecer programas y campafias para prevencion de la drogadiccion, con
participacion de las dependencias, organismos de salud, instituciones de educacion

y organizaciones de la sociedad civil.
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1.3.3 Generaremos actividades sociales, culturales y deportivas que fortalezcan la

sana convivencia de las comunidades.
Lineas de Accién

e Establecer programas de fomento a la cultura inherentes en los modelos educativos.
e Fortalecer acciones de prevencion y atencion a la violencia familiar.
o Fortalecer operativos de “alcoholes”.

1.4 Modernizacion y profesionalizacion de los cuerpos de seguridad
Fundamento

Dentro de esta administracion se tiene interés en el redisefio institucional del area de
seguridad, coordinacion y profesionalizacion de los cuerpos de seguridad, debido a los
bajos niveles de percepcion la ciudadania fresnillense hacia ésta.

Dentro de un constante ambiente violento, el combate a la violencia debe priorizar
la inteligencia por sobre la fuerza y por garantizar coordinacion y perseverancia en los
cuerpos de seguridad, Ademas de intervenir en enfrentar los problemas socioeconémicos

gue impulsan a algunos individuos a efectuar actividades o incidentes criminales.

Se reconoce que en algunos problemas que existen dentro del municipio, la policia
municipal estd actualmente rebasada por los mismos, pero mediante el enfoque de policia
de proximidad y la creacion incipiente de otras estrategias, se lograra impactar en parte de
los delitos de Fuero Comun, ya que se pretende atacar la problematica que genera factores

de riesgo para la generacion de algun incidente.

El sentimiento de corrupcion que impera en la sociedad ha estigmatizado a los cuerpos de
seguridad, sin embargo, dentro de la policia municipal hay heroismo y honestidad en la

mayoria de sus integrantes.
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1.4.1 Reconocimiento de los principales componentes de los indices delictivos para

efectuar estrategias especificas para combatirlos.

Lineas de Accién

e Establecer sistemas de inteligencia e investigacion con metodologia cientifica, para
combatir la delincuencia focalizada.
e Implantar mecanismos para que los quehaceres de los cuerpos de seguridad sean
transparentes.
e Capacitar de manera inicial y continua en la adquisicién, sistematizacion y analisis
de la informacidn por parte de los elementos de la policia municipal.
1.4.2 Reforzar la seguridad en las vias de comunicacion y promover un transporte

confiable y seguro.
Lineas de Accidn

o Fortalecer e incrementar actividades de vigilancia en caminos estatales y rurales.
e Coordinar con ambitos federales y estatales, con la finalidad de llevar a cabo la
proteccion de los caminos de una manera eficaz.
1.4.3 Incrementaremos el nimero de camaras de seguridad y crear Apps inteligentes

para emergencias, reportes de accidentes viales, hechos delictivos, entre otros.
Lineas de Accion

e Implementar sistemas de informacion geografica que generen mapas delictivos
como instrumento de informacién para identificar zonas de alto riesgo y disefiar y
evaluar programas y acciones de seguridad publica (cartografia participativa).

e Mejorar los procesos para dar resolucion eficaz y eficiente a quejas de la poblacion

fresnillense.
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1.4.4 Promoveremos el fortalecimiento de la policia, estableciendo condiciones para
asegurar que quienes estan en esta responsabilidad sean dignos de recuperar la

confianza de la poblacion fresnillense.
Lineas de Accidn

e Impulsar y promocionar el mando Unico (Guardia Nacional).

e Establecer un perfil policial con base un modelo de proximidad, para nuevos
reclutas y fortalecimiento de elementos actuales.

e Profesionalizar a la policia municipal.

e Formular un programa trianual de mejora y modernizacion de los cuerpos de
seguridad.

e Combatir de forma eficaz a la corrupcion.

e Profesionalizar a los elementos policiacos en Derechos Humanos.

e Capacitar a los elementos policiacos en Metodologia de Solucion de Problemas
(Policia de Proximidad).

e Mejorar las condiciones laborales de los elementos policiacos.
1.4.5 Estableceremos un esquema de capacitacion y mejora continua de los cuerpos
policiacos.
Lineas de accion

e Promover la integracion de los elementos de la policia municipal a instancias
federales de capacitacion con respecto a la seguridad.

1.5 Salvaguardar a la poblacion ante desastres naturales.
Fundamento

El municipio debe ser responsable de salvaguardar a la poblacion fresnillense, mediante la
prevencion de contingencias que afecten a la poblacion, asi como la implementacion

expedita de acciones durante y despueés de algln desastre natural.
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Se reconoce que este tipo de eventos son ajenos a la voluntad de poblacién y Ayuntamiento
municipal, sin embargo, acciones previas, durante y posteriores, reduciran el nivel de
afectacion entre la poblacion. Acciones previas postulan evitar asentamientos poblacionales
en lugares con probable riesgo, las acciones durante el suceso deben coordinar al
Ayuntamiento con los tres érdenes de gobierno para realizar trabajos adecuados y seguros.

1.5.1 Fortaleceremos la capacidad institucional, logistica y operativa del Sistema
Municipal de Proteccién Civil.

Lineas de accion

e Incrementar el niUmero de elementos de Proteccion Civil y mejorar su equipamiento.
e Impulsar la capacitacion de los elementos de Proteccion Civil.

1.5.2 Implantaremos un Sistema Municipal de Gestion Integral de Riesgos.
Lineas de accion

e Garantizar la aplicacion de las normas en materia de asentamientos humanos en
zonas de riesgo.

e Validar las condiciones de seguridad de los lugares habilitados como refugios
temporales.

1.5.3 Fomentaremos la cultura ciudadana de la proteccion civil y el autocuidado.
Lineas de Accion

e Incrementar el nimero de simulacros de evacuacion en caso de desastre.

e [Fomentar en medios de comunicacion una cultura de prevencién ante desastres
naturales.

e Realizar platicas contintas dentro de instituciones de educacién, gubernamentales y
otras instancias.

e Impulsar las empresas para que generen infraestructura adecuada, sefialética,
condiciones idoneas y simulacros, para la prevencion de afectaciones ante algun

incidente.
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e Incrementar el Estado de Fuerza, llegar a 320 elementos en el trienio.

e Disefiar y aplicar el nuevo modelo de proximidad con el total de elementos
policiacos del ayuntamiento.

e Abatir en 10 % los delitos del fuero comun en el trienio.

e Disminuir en 5 puntos porcentuales, la percepcién de inseguridad ciudadana al final
del periodo administrativo.

e Crear un observatorio ciudadano o una contraloria ciudadana de Seguridad Publica.

e Establecer la Unidad de Analisis e Inteligencia de la Policia Municipal.

e Actualizar el Atlas de Riesgo Municipal (Georreferenciacion)

e Marco juridico Proximidad y su vinculacion con el resto de la administracion
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Eje 2.- Desarrollo Humano

El bienestar de la poblacion es la finalidad de toda sociedad verdaderamente democratica.
El desarrollo de un pais, para poder considerarse como tal, debe traducirse en la posibilidad
de todos los individuos de disponer de los medios, bienes y servicios necesarios y
suficientes para hacer realidad su potencial fisico, mental y espiritual, el bien de si mismo y

de la sociedad en la que se desenvuelve.

En esta administracion nuestra prioridad es hacer realidad para todos los
fresnillenses, el que puedan ejercer en plena libertad sus derechos a la educacién, la salud,
la cultura y un medio ambiente sano, de manera que estén en condiciones de contribuir en
la construccion y engrandecimiento de una sociedad fresnillense moderna, justa, abierta e

incluyente.

Estamos convencidos de que con la participacion de toda la ciudadania y ejerciendo
un gobierno transparente, honesto, eficiente, con claridad de miras y en comunion de
esfuerzos con la sociedad, lograremos cumplir nuestras mas elevadas metas en materia de
bienestar y desarrollo social.

Diagnostico
Caracteristicas educativas
En Fresnillo la tasa de alfabetizacion es del 98.9% entre la poblacion de 15 a 24 afios,

mientras que disminuye el 94.7% entre los mayores de 25, concentrandose el analfabetismo

sobre todo de los adultos mayores.
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En el sistema educativo pablico de Fresnillo, se tienen inscritos poco mas de 60 mil
alumnos, de los cuales cerca de la mitad se ubican en la educacion primaria. Los alumnos
son atendidos en 589 escuelas por 30,49 docentes. La matricula tiende a reducirse conforme

se incrementa el grado, pasando de 14 mil en secundaria a menos de nueve mil en el
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bachillerato, lo cual da cuenta la necesidad de reforzar las politicas para incrementar la

cantidad de alumnos que lleguen a la educacion media superior.

INFORMACION ESTADISTICA DE FIN DE CICLO ESCOLAR 2015-2016

Fresnillo
‘ Control Preescolar Primaria Secundaria Bachillerato Total ‘
Alumnos  Inscripcion 10,348 30,373 14,184 8,770 63,675
Existencia 9,962 29,145 13,052 7,449 59,608
Promovidos 9,962 29,087 10,755 5,154 54,958
Profesores
Directivo Sin Grupo 44 117 52 57 270
Docente 477 1,177 926 469 3,049
Escuelas 195 222 143 29 589
Grupos 622 1,595 661 256 3,134
Egresados 4,955 4,297 3,750 1,637 14,639
Fuente: SEDUZAC,; Direccion de Planeacion y Programacion.

El siguiente cuadro refleja los principales indicadores educativos en el municipio,

observamos que el indice de reprobacion en los niveles de secundaria y bachillerato son

mas altos.

PRINCIPALES INDICADORES DEL MUNICIPIO
Fin de ciclo 2015-2016

Retencion 96.27% 95.96% 92.02% 84.93%
Desercion 3.73% 4.04% 7.98% 15.07%
Aprobacién 100.00% 99.80% 82.40% 69.19%
Reprobacion 0.00% 0.20% 17.60% 30.81%

38



Plan Municipal de Desarrollo Fresnillo 2019-2021

H.AYUNTAMIENTO
2018-2021

Escuelas por 8.44 9.61 6.19 1.26
cada 10 mil

Hab.

ALUMDOC 21 25 14 16
ALUMGPO 16 18 20 29

Fuente: SEDUZAC,; Direccion de Planeacion y Programacion.

PRINCIPALES INDICADORES POR NIVEL EDUCATIVO
( Fin de Ciclo 2015-2016)

M Primaria M Secundaria M Bachillerato
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RELACION ALUMNO DOCENTE, GRUPO Y ESCUELAS
(Fin de Ciclo 2015-2016)

M Escuelas por cada 10 mil Hab. EALUMDOC  MALUMGPO

Preescolar Primaria Secundaria Bachillerato

El promedio de escolaridad se refiere al promedio de afios aprobados de las personas de 15
y mas afios dentro del sistema educativo nacional. EI promedio de escolaridad en el
municipio es de 8.59 afios igual al promedio estatal que es de 8.59. Es de resaltar que, tanto

a nivel estatal como del municipio, el grado de escolaridad es mayor entre las mujeres que

entre los varones.
GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD POR SEXO.

Municipio Grado Promedio De Grado Promedio De Grado Promedio
Escolaridad Escolaridad Poblacion De Escolaridad
Masculina Poblacion
Femenina
Fresnillo 8.59 8.39 8.77
Estado 8.59 8.43 8.73

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

Del total de la poblacion de 15 afios y mas del municipio el 3.59% son analfabetas, sin

escolaridad 3.99 %, con secundaria incompleta el 10.91%.
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POBLACION DE 15 ANOS Y MAS SEGUN NIVEL DE ESCOLARIDAD

Municipio Poblacion de Sin Educacion Educacion Educacion )

15 afios y Escolaridad basica media superior
mas superior

Fresnillo 161,774 6,453 3.99 107,779 26,102

21,227 13.12

Estado 1,112,487 54,783 4.92 706,169 63.48 182,709 16.42 166,633 14.98

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015
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La informacion en el rubro de salud es de gran importancia para la planeacion y toma de

decisiones que permitan mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion.

Situacion conyugal

Afiliacion a servicios de salud

Poblacion de 12 afios y més seguin situacion conyugal ~ Poblacion afiliada* 85.9%

O I <+
T 5%
| RS
ST | 2%

[N |

[l <5

IS .1

51.6%

¥

“lncluye afiliaciones miiltiples.

Las cifras siguientes nos muestran que en el municipio de Fresnillo el 56.2 % de la

poblacion no tiene seguridad social.
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POBLACION DE RESPONSABILIDAD POR MUNICIPIO Y POR

INSTITUCION 2016

PROYECCION DE POBLACION 1,588,418 226,841
CONAPO 2016 TOTAL
Poblacion Derechohabiente ISSSTE 74,962 17,155
2015
% 17.0% 7.6%
Poblacion Derechohabiente IMSS 198,713 82,233
REGIMEN ORDINARIO 2015
% 45.2% 36.3%
Poblacién con Seguridad Social 2016 273,675 99,388
% 62.2% 43.8%
Poblacion de Responsabilidad SSZ 142,098 90,128
2016
% 32.3% 39.7%
Poblacion de Responsabilidad IMSS- 24,201 37,325
Prospera 2016
% 5.5% 16.5%
Poblacion sin Seguridad Social 2016 166,299 127,453
% 37.8% 56.2%
Fuente: SSZ. Direccion de Planeacion

Segun las cifras en el sector salud tenemos 527 unidades médicas en el estado y 40 en el
municipio. Asi mismo tenemos 2.6 médicos por cada mil habitantes y 2 unidades médicas

por cada diez mil habitantes.
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UNIDADES MEDICAS EN SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL

SECTOR SALUD
Total IMSS ISSSTE SEDENA IMSS- SSZ
Prospera
al
Estado 527 35 35 0 146 257 54
De consulta externa 501 33 33 0 141 240 54
De hospitalizacion general 19 2 2 0 0 15 0
De hospitalizacion especializada 7 0 0 0 5 2 0
Fresnillo 40 2 1 0 12 24 1
De consulta externa 37 1 0 ND 12 23 1
De hospitalizacion general 3 1 1 0 0 1 0

Nota: Las unidades médicas de hospitalizacion general y especializada proporcionan a la vez servicio de consulta externa.
a/Antes IMSS-Oportunidades.

b/ A excepcion de Apozol, Guadalupe, Pinos y Zacatecas, en el resto de los municipios se refiere a Unidades Basicas de Rehabilitacion
(UBR’s), las cuales son atendidas por un terapista y de manera itinerante, por los médicos del Centro de Rehabilitacién y Educacion

Especial (CREE) ubicado en el municipio de Guadalupe.

Fuente: Anuario Estadistico y Geografico de Zacatecas 2016.

MEDICOS POR CADA MIL HABITANTES

Municipio Poblacion Meédicos Meédicos *1000
Hab.
Fresnillo 230,865 598 2.6
Estado 1,579,209 3,361 2.1

Nota: El personal médico comprende: generales, especialistas, odontélogos, residentes, pasantes y en otras labores

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico y Geogréafico de Zacatecas 2015, Encuesta
Intercensal 2016.
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UNIDADES MEDICAS POR CADA 10 MIL HABITANTES

Municipio Poblacion Unidades Unidades

Meédicas Meédicas *10 mil

Fresnillo 230,865 40 2
Estado 1,579,209 527 3

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico y Geografico de Zacatecas 2015, Encuesta

Intercensal 2016.

Niveles de bienestar

CONAPO clasifica a fresnillo como un municipio de baja marginacion, ubicandolo en el
lugar 51 en el estado, esto es, dentro de los 10 municipios con menor marginacion. A nivel
nacional, esta colocado en la posicion 2063. En general, Fresnillo presenta bajos niveles de
analfabetismo y una elevada disponibilidad de servicios basicos, lo cual indica que, en este

rubro, el reto es avanzar mas en el rubro cualitativo que en el cuantitativo.

INDICADORES Estado Fresnillo

% Poblacion de 15 afios 0 més analfabeta 4.42 3.62
% Poblacion de 15 afios 0 més sin primaria completa 19.31 17.2
% Ocupantes en viviendas sin drenaje ni excusado 4.17 3.32
% Ocupantes en viviendas sin energia eléctrica 0.62 0.52
% Ocupantes en viviendas sin agua entubada 3.13 3.08
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% Viviendas con algun nivel de hacinamiento 24.99 25.83
% Ocupantes en viviendas con piso de tierra 1.25 1.25
% Poblacion en localidades con menos de 5 000 habitantes 48.19 40.75
% Poblacion ocupada con ingresos de hasta 2 salarios minimos 45.40 47.41
Iindice de marginacion 0.01000 -1.02
Grado de marginacion Medio Bajo
Lugar que ocupa en el contexto estatal 51
Lugar que ocupa en el contexto nacional 14 2 063
Fuente: CONAPO. indice de marginacion 2015

Objetivo: Construir una sociedad fresnillense justa e incluyente, que brinde a todos sus

integrantes los medios y oportunidades para lograr su desarrollo integral.

Lineas Estratégicas

2.1 Hacia una verdadera equidad de género

Fundamento

La sociedad democratica exige el trato igualitario hacia todos sus integrantes. El hacer
realidad la incorporacién plena de la mujer en la vida social, cultural, politica y econdmica
del municipio, asi como el goce sin restricciones de todos sus derechos, se convierte en la

mas alta prioridad de la administracién municipal.

2.1.1 Fortaleceremos la capacidad operativa del Instituto de la Mujer

Lineas de Accién

e Mejorar las instalaciones

e Capacitar al personal

e Ampliar la gama de servicios proporcionados a las mujeres
e Mejorar las estadisticas municipales de género
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e Fomentar el empoderamiento

2.1.2 Garantizaremos la igualdad de oportunidades de desarrollo de mujeres y

hombres que integran la administracion municipal
Lineas de Accién

e Equidad salarial y de prestaciones entre hombres y mujeres
e Politicas de ascenso por méritos
e Sanciones mayores a titulares responsables de actos de discriminacion
e Capacitar en equidad y perspectiva de género a la administracién puablica municipal
de forma permanente.
2.1.3 Elaboraremos la primera politica publica municipal de prevenciony combate a

la violencia de la mujer y los feminicidios.
Lineas de Accion

e Elaborar protocolos de atencion especializados

e Colaborar de manera permanente con los grupos de mujeres para el seguimiento y
mejora continua de las politicas preventivas

e Reforzar la difusion social de campafas contra la violencia hacia las mujeres.

2.1.4 Mejoraremos las acciones de apoyo a mujeres jefas de familia, de manera que

respondan mas eficazmente a sus necesidades.
Lineas de Accién:

e Apoyar para facilitar su vida laboral
e Impulsar su formacién y educacién

e Apoyar para el mejoramiento socioecondmico de sus familias.

2.1.5 Colaboraremos con las instituciones educativas para la imparticion de cursos y

talleres sobre temas de Derechos Humanos y Equidad de Género.
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Lineas de Accién:

e Elaboracion de contenido y materiales didacticos y divulgacion
e Capacitar al personal responsable de los cursos

e Ejecutar programas de cursos y talleres

2.2 Integracion plena de personas con capacidades diferentes, adultos mayores y

minorias en la vida social
Fundamento

La democracia efectiva solo se alcanza en la medida en que todos los integrantes de una
sociedad gozan verdaderamente de todos y cada uno de los derechos universales que las
leyes les otorgan. Debemos garantizar que todos los grupos sociales, sin distincion alguna,
cuentan con las condiciones y elementos necesarios para participar en la vida social,
politica, cultural y econdémica del municipio, que pueden participar en el desarrollo y

engrandecimiento de Fresnillo.

2.2.1 Llevaremos a cabo las “Brigadas de Salud”, a través de la celebracion de
convenios de colaboracidon con centros de salud, universidades e instituciones

de beneficencia y apoyo para la poblacion en mayor riesgo.
Lineas de Accién:

e Determinar zonas prioritarias de atencion

e Fortalecer operativo de brigadas

2.2.2 Estableceremos el programa de apoyo para lentes, protesis y aparatos auditivos

en las zonas de alta marginacion.
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Lineas de Accién

e Determinar las necesidades de apoyo de las personas con capacidades diferentes en
el municipio.
e Realizar convenios de colaboracion con instancias publicas y ONGs para establecer

una estrategia efectiva de apoyos y donaciones.

2.2.3 Impulsaremos a la contratacion de personas con capacidades diferentes en las

empresas del municipio.
Lineas de Accidn:

e Empadronar a personas con discapacidad que tengan disponibilidad para
incorporarse al mercado laboral.
e Realizar convenios con las camaras empresariales para apoyar las contrataciones de

personas con capacidades diferentes.

2.2.4 Vigilaremos el cumplimiento de la normatividad aplicable a obra publica y
desarrollo urbano, en favor de las personas con discapacidad, adultos mayores

y mujeres embarazadas.
Lineas de Accion:

e Impulsar y capacitar a los ciudadanos para que a través de la contraloria social vigile
el cumplimiento de la normatividad en este ambito.
e Ejecutar un programa de auditorias a las obras publicas en materia de accesibilidad

para personas con discapacidad, adultos mayores y mujeres embarazadas.

2.2.5 Realizaremos ciclos y programas de eventos culturales y sociales dirigidos

especialmente a personas con capacidades diferentes.
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Lineas de Accién:

e Incorporar al programa cultural del municipio, actividades disefiadas para la

participacion activa de personas con capacidades diferentes.

2.2.6 Ejecutaremos campafias de difusion permanente sobre el respeto y la

valoracion de personas con capacidades diferentes.
Lineas de Accién

e Adoptar las mejores practicas a nivel nacional e internacional en materia de difusion
de temas de respeto e incorporacion social de las personas con capacidades

diferentes.

2.2.7 Implementaremos un programa integral de apoyo al adulto mayor que
contemple salud cercana y acceso a medicamento y transporte publico en

mejores condiciones y programas culturales.
Lineas de Accion

e Realizar diagndsticos médicos y socioeconémicos a todos los adultos mayores

beneficiarios del programa, para personalizar su atencion y apoyo.

2.2.8 Realizaremos campafias de recuperacion del respeto y valoracion de la

sociedad hacia los adultos mayores.
Lineas de Accidn

e Consolidar en todos los medios de comunicacion, el mensaje de respeto y

revaloracion de los adultos mayores, como pilares de nuestra vida social.
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e Incrementar la participacion activa de los adultos mayores en las actividades de la
administracion municipal, aprovechando su experiencia y conocimiento de la

realidad de nuestras comunidades.

2.3 Educacion para el desarrollo humano y laboral
Fundamento

La educacion cumple varios roles estratégicos en el desarrollo de un municipio. Es la
principal herramienta para la movilidad social, asi como el factor fundamental para la
competitividad econdmica. Por otro lado, las instituciones educativas pueden transformarse
en constructoras de ciudadania, que fomenten la transformacion de la conciencia social

hacia una cultura de paz y respeto.

2.3.1 Mejoraremos el programa de uniformes y utiles escolares, asi como el

programa de desayunos escolares.
Lineas de Accion

e Analizar el impacto de los programas y determinar las areas de oportunidad para su
fortalecimiento.

e Incrementar la cobertura de ambos programas.

2.3.2 Otorgaremos apoyo econémico a jovenes de escuelas publicas mediante becas
para evitar desercion escolar, asimismo fortalecimiento los espacios de apoyo

académico para afianzar los conocimientos.
Lineas de Accién

e Realizar diagnésticos socioecondémicos para identificar a los alumnos con mayor

requerimiento de becas.
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e Politicas de estimulo a los estudiantes becados que presenten mayor rendimiento
escolar.

e Apoyar al transporte de las y los estudiantes que asi lo ameriten.

e Acordar con la Universidad Auténoma de Zacatecas y otras universidades para

incrementar su oferta educativa en el mineral.

2.3.3 Incrementaremos la inversién en infraestructura educativa y de esparcimiento

para nifios y jovenes.

Lineas de Accién

e Diagnosticar de forma integral las condiciones e infraestructura de los espacios
educativos.

e Establecer convenios de colaboracion con las instancias federales y estatales, para
conformar un programa estratégico para la mejora de la infraestructura educativa.

e Habilitar la Casa del Estudiante para apoyar a jovenes de familias vulnerables de las
zonas rurales.

e Crear el comedor para estudiantes en el municipio.

2.3.4 Gestionaremos recursos para la creacion del fondo de jévenes emprendedores

universitarios.
Lineas de Accion

e Realizar convenios con la comunidad académica y empresarial, para la operacion
adecuada del fondo.
e Gestionar con las dependencias estatales y federales, asi como con la banca de

desarrollo, para lograr la mezcla de recursos en los apoyos.

2.3.5 Impulsaremos la incorporacién de los temas de ciudadania, derechos humanos

y tolerancia como materias en la educacion basica.
Lineas de Accidn
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e Gestionar con las autoridades educativas, para que los temas de construccion de

ciudadania sean incorporados en los planes de estudio.

2.3.6 Fomentaremos el interés de nifios, adolescentes y jovenes por la ciencia y la

tecnologia
Lineas de Accion

e Implementar programas de visitas escolares a los centros de investigacion.
e Realizar platicas y conferencias de divulgadores de la ciencia en los planteles
educativos.

e Apoyar a emprendedores en innovacion tecnolégica y cientifica.

2.3.7 Realizaremos acciones de reconocimiento social y premios especiales a los

alumnos del municipio con mayor rendimiento académico.
Lineas de Accion

e Establecer un reconocimiento municipal anual a los alumnos mas destacados del
municipio.
e Otorgar apoyos econdmicos a las escuelas publicas cuyos alumnos resulten mejor

evaluados.

2.4 Culturay deporte para una vida sana
Fundamento

Para incrementar la calidad de vida y el bienestar de los fresnillenses, la cultura y el deporte
contintan siendo una asignatura pendiente. No obstante, los avances logrados en los
altimos afios, la mayoria de la poblacion del municipio contintia teniendo una participacion
limitada, cuando no marginal, de las actividades deportivas y culturales. Es necesario

desarrollar estrategias diferentes que mejoren el acceso a la cultura y el deporte en
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localidades mas alla de la cabecera municipal. De igual forma, se necesita incentivar la
incorporacion de la practica deportiva en los habitantes, como parte fundamental de un

estilo de vida sano.

2.4.1 Crearemos la Casa de la Cultura en Fresnillo que se ubicard donde

actualmente se encuentra el palacio municipal.
Lineas de Accidn

e Elaborar y gestionar el proyecto ejecutivo para el aprovechamiento del espacio.

e Realizar consultas con la ciudadania y la comunidad artistica del municipio, para la
definicion del perfil y los programas de la Casa de la Cultura.

e Incorporar programas para la preservacion y difusion del patrimonio cultural

inmaterial del municipio.

2.4.2 Descentralizaremos la actividad cultural, ampliando su cobertura hacia

colonias populares y las localidades rurales.
Lineas de Accidn

e Realizar programas culturales anuales especificos para cada una de las mayores
localidades del municipio.

e Apoyar a la participacion de los talentos locales, instituciones académicas y
organizaciones culturales de la sociedad civil, en las actividades culturales de la

cabeceray las localidades.

2.4.3 Conformaremos el inventario del patrimonio cultural material e inmaterial del

municipio.

Lineas de Accién

e Capacitar al personal que realizara el inventario
e Colaborar con el Instituto Zacatecano de Cultura, para fortalecer la calidad y

contenido del inventario.
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2.4.4 Gestionaremos con el estado y la federacion, un programa municipal de apoyos

a los talentos artisticos locales.

Lineas de Accién

e Establecer las areas artisticas prioritarias de apoyo, con base a criterios de maximo

beneficio social.

2.4.5 Preservaremos y difundiremos las culturas populares del municipio, dirigidos

principalmente a las nuevas generaciones.
Lineas de Accion

e Elaborar materiales de difusion de alta calidad sobre tradiciones, danzas, artesanias,
musica popular y cocina tradicional del municipio.

e Incorporar eventos sobre las culturas populares en todos los programas culturales
del municipio.

e Gestionar con las escuelas de educacion basica para que en sus actividades artisticas
y de talleres, se incluyan las culturas populares.

e Establecer programas de estimulos especiales para creadores y preservadores del
arte y la cultura popular.

e Establecer escuelas de arte para apoyar al talento local.

2.4.6 Realizaremos ciclos de festivales de cine en distintos espacios comunitarios, dia
de muertos, teatro de calle y arte local, semana cultural, arte urbano,

gastronomicos, celebracion de la fundacion de Fresnillo.
Lineas de Accién

e Realizar una adecuada planeacion de los ciclos para garantizar su calidad.
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2.4.7 Integraremos un programa integral de apoyo al deporte en Fresnillo en
infraestructura, fomentando el deporte federado, estudiantil y popular, asi

como el de alto rendimiento.
Lineas de Accidén

e Realizar consultas con las agrupaciones de deportistas para incorporar sus
propuestas en el programa.

e Formular un plan de infraestructura deportiva de largo plazo, para garantizar su
crecimiento conforme a los requerimientos presentes y futuros de la poblacién del
municipio.

e Apoyar a los deportistas fresnillenses sobresalientes.

e Gestionar con otros actores sociales y econémicos para los deportistas del
municipio.

e Gestionar con Gobierno de Estado, la rehabilitacion y acondicionamiento de la
Unidad Deportiva Benito Juarez.

e Fomentar clinicas deportivas que incentiven el talento deportivo de los jovenes

fresnillenses.

2.4.8 Rehabilitaremos la infraestructura y reactivaremos los Centros de Desarrollo

Comunitario localizados en diversos puntos de la ciudad.
Lineas de Accidn

e Diagnosticar las condiciones fisicas y operativas de los Centros, y estimar la
demanda de sus servicios por parte de la poblacion usuaria.

e Crear tres centros comunitarios en zonas rurales.

e Gestionar con los otros 6rdenes de gobierno para el uso de los centros de Desarrollo

Comunitario.
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2.5 Vivienda
Fundamento

Contar con una vivienda digna es condicién necesaria para acceder a mejores condiciones
de vida. Se deben contar con estrategias adecuadas que ayuden a las familias fresnillenses

de bajo ingreso, a contar con los medios necesarios para mejorar y dignificar su vivienda.

2.5.1 Promoveremos apoyos para mejora de vivienda; ferias y acceso a la misma

entre otras acciones como la autoconstruccion.
Lineas de Accidén

e Revisar casos exitosos nacionales e internacionales de programas de vivienda para
el mejoramiento de la calidad de vida de las familias de bajos recursos.

e Realizar el diagnostico de requerimientos de vivienda en el municipio.

2.5.2 Gestionaremos con los demas niveles de gobierno e instancias relacionadas, la
implementacion de acciones para la dignificacion de viviendas en el medio

rural y colonias populares.
Lineas de Accidn

e Colaborar con las instituciones educativas y organismos internacionales para
formulacion de estrategia de apoyo a la vivienda rural ecoldgica, que aproveche los

materiales y las condiciones naturales de cada region.
2.6 Apoyo a los migrantes
Fundamento

Fresnillo es un municipio de tradicion migrante. Es obligacion y compromiso de justicia

social para este ayuntamiento, a colaborar con la comunidad migrante para atender sus
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necesidades de apoyo, asi como en la implementacion de acciones e iniciativas

emprendidas por éstas para el desarrollo socio econdmico en sus localidades de origen.

2.6.1 Gestionaremos recursos para atender la repatriacion voluntaria e involuntaria

de nuestros connacionales.
Lineas de Accién

e Coordinacion y cooperacion con Gobierno del Estado y la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

e Promover los derechos humanos de nuestros nifios y nifias en el extranjero y en los
procesos de repatriacion.

e Asesorar a nuestros migrantes en temas productivos, de salud, educacion, entre

otros.
e Programa de menores de edad repatriados acompafiados.

e Jornaleros Agricolas.

2.6.2 Promoveremos esquemas de coinversion en becas directamente con los
migrantes, a efecto de que sus aportaciones promuevan a sus familiares en nuestro

municipio para continuar con sus estudios.
Lineas de Accion
e Instrumentalizar la propuesta a través de los clubes de migrantes.
2.7 Por una sociedad més sana
Fundamento

Los fresnillenses requieren de varios cambios tanto en sus estilos de vida como en del
entorno natural y social en que se desenvuelven, para poder avanzar hacia la consecucion
de una sociedad sana. Alimentacion equilibrada, servicios de salud de calidad, buenos

habitos, contacto con la naturaleza, convivencia familiar y vecinal arménica son algunas de
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las principales acciones que llevard a cabo la presente administracion, a partir del

involucramiento y colaboracion de la sociedad.

2.7.1 Implementaremos el programa Todos por un Fresnillo Sano, centrado en el

cambio hacia estilos de vida mas saludables de las familias.
Lineas de Accién

e Implementar jornadas de atencion permanente de medicina preventiva.

e Brindar asesoria en alimentacion y control de peso, presion arterial y diabetes.

e Promover el ejercicio, la lectura y la convivencia familiar y eliminar malos habitos.

e Aprovechar el internet y las redes sociales para facilitar el acceso de las familias a la
asesoria en temas de salud.

e Reforzar acciones como las campafas de vacunacion, vigilancia epidemioldgica,
control de la venta publica de alimentos y la eliminacion de focos urbanos de

infecciones y contaminacion.

2.7.2 Apoyaremos la intervencion de las organizaciones de la sociedad civil

involucradas en el combate de la desnutricion y la promocion de habitos saludables.
Lineas de Accion

e Apoyar a las organizaciones que se encuentran ya laborando en el municipio.
e Realizar invitaciones directas a agencias, fundaciones y otras asociaciones estatales,

nacionales e internacionales para colaborar en el municipio.

2.7.3 Realizaremos acciones para la prevencion y atencion de las adicciones,

enfermedades de transmision sexual y embarazos no deseados.
Lineas de Accidn
e Revisar los esquemas y programas de atencién actuales, para su Fortalecimiento y

ampliacion.
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2.7.4 Mejoraremos la atencion en los centros de salud, eliminando sus deficiencias

fisicas y de personal.

Lineas de Accidén

e Revisar el estado fisico de los centros de salud actuales, y disefiar estrategias para su
modernizacion.

e Apoyar la capacitacion del personal de los centros.

2.7.5 Desarrollaremos estrategias que fortalezcan el acceso a medicamentos en las

colonias de alta marginacion y comunidades rurales.

Lineas de Accién

e Cooperar con las instancias de salud estatales y federales para establecer un

esquema de dispensarios médicos comunitarios.

2.7.6 Recuperaremos los espacios publicos para la recreacion y convivencia de las
familias.

Lineas de Accién

e Actualizar el inventario de espacios publicos en el municipio.

e Incorporar a las propias familias en las actividades de recuperacion, regeneracion y

cuidado de los espacios publicos

e Establecer programas de actividades recreativas y de convivencia para los espacios
publicos.
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2.7.7 Colaboraremos con la ciudadania para lograr un Fresnillo limpio

Lineas de Accién

Metas

Adecuar el manejo de los residuos solidos, conforme a los estandares de las
ciudades del pais méas avanzadas en este rubro.

Regenerar la imagen de nuestras calles y el incremento de las &reas verdes.

Realizar acciones de control de perros y gatos callejeros, bajo criterios de respeto a

la vida animal.

Estratégicas

Incrementar las tasas de participacion de las mujeres en las actividades economicas.
Incrementar las tasas de participacion de las personas con capacidades diferentes y
de la tercera edad en las actividades economicas y culturales.

Reducir el 5% en los indicadores de incidencia de obesidad, hipertension y diabetes.
Aumentar el 20% en la cantidad de fresnillenses que realizan ejercicio y/o
actividades deportivas.

Incrementar el 25% en la asistencia de personas a eventos culturales organizados
por el municipio.

Cobertura de apoyo al 100% de la poblacién objetivo en los programas de
uniformes y utiles escolares

100% de espacios publicos en estado de abandono que son recuperados y/o

habilitados para la convivencia.
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Eje 3. Desarrollo Urbano y Servicios Publicos con Calidad y Calidez

Linea Estratégica
3.1 Desarrollo Urbano Ordenado
Fundamentacion

El desarrollo urbano y territorial del municipio trae consigo una serie de estrategias que
partirdn de la rehabilitacién, mantenimiento, dotacion y ampliacién del equipamiento e
infraestructura urbana, social y de comunicaciones con la finalidad de contar con una
infraestructura urbana, social y economica de calidad, que permita a los fresnillenses
mejorar sus percepciones de seguridad y tranquilidad, en las cuales se puedan desarrollar

actividades sociales y econdmicas en un entorno mas amable.

Se dotard y mejorara la infraestructura urbana disponible a través de campafas de
mantenimiento y reposicion de luminarias, dotacion de equipamiento urbano,
repavimentacion y pavimentacion de calles, rescate de espacios publicos, mejora en

comunicaciones y ampliacién en cobertura en servicios como electricidad.
Estrategia

3.1.1 Mejoraremos e incrementaremos la infraestructura urbana disponible para
otorgar una mayor coberturay calidad de servicios urbanos que permitan mejorar las
condiciones de seguridad, transito, movilidad y accesibilidad por parte de la poblacién

del municipio.
Lineas de accion

e Implementar un programa integral de pavimentacion y repavimentacion de calles,
campafias de bacheo, asi como la mejora e instalacion de banquetas y guarniciones
gue mejoren la movilidad de las personas y su transito sea mas seguro en calles.

e Mejorar los accesos a comunidades del municipio a traves del rastreo de caminos.
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Retomar y actualizar el plan de Ordenamiento de la Ciudad de Fresnillo incluido el
proyecto de imagen urbana.

Mejorar las condiciones de accesibilidad y movilidad para grupos vulnerables, sobre
todo personas con discapacidad, a través de construccién de rampas, accesos y
dotacion de equipamiento especial en areas de flujo recurrente y en el que se tengan
detectadas las necesidades por parte de este sector de la poblacion.

Realizar un programa para la rehabilitacion, mantenimiento y reposicion de
luminarias, asi como la ampliaciéon en la cobertura de alumbrado publico en las
zonas que carezcan de este servicio, ademas de mejorar las condiciones de
iluminacién en espacios publicos y parques que detonen actividades de sana
convivencia, social, cultural y deportiva.

Implementar programas de rescate de espacios publicos, a través de la
rehabilitacién, mantenimiento, embellecimiento e iluminacion de parques, areas
verdes, espacios deportivos, culturales y plazas que mejoren el entorno social del
Municipio.

En espacios y plazas publicas rescatadas, habilitar servicios de telecomunicaciones
gratuitos a través del acceso gratuito a internet a través de WiFi, dotando de
tecnologias de la informacion a espacios que inicien con la digitalizacion de la
ciudad.

Iniciar la construccion del Anillo Periférico de la Ciudad de Fresnillo, el cual
mejorara las condiciones de flujo de mercancias, asi como la promocion del
crecimiento econémico.

Llevar a cabo un programa de dotacion de equipamiento en calles a través de la
instalacion de sefaléticas que permitan optimizar el flujo de personas y
automoviles, asi como la ubicacion pertinente que permita mejorar la sensacion de

seguridad en el municipio.
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3.2 Infraestructura Hidraulica
Fundamentacion

El deterioro de la infraestructura hidraulica municipal, trae consigo una serie de
problematicas en cuanto distribucion y acceso a este servicio, por lo que se manifiesta
como necesaria la reingenieria de la red de distribucion de agua potable, asi como la mejora
y rehabilitaciéon de la red de drenaje y alcantarillado, que permita a su vez contar con un
mejor flujo de aguas residuales, que puedan ser tratadas en nueva infraestructura en materia

de plantas de tratamiento que se sumen a las ya existentes en el municipio.

El concepto de gestion integrada del agua, incluye los procesos antes mencionados,
que van desde una mejor capitacién, distribucion, descarga y tratamiento, lo cual implica
también un nivel de acceso para la mayoria de la poblacién, por lo que las localidades que
tienen pendiente el acceder de manera segura y permanente a este satisfactor basico y
universal (localidades menores a 100 habitantes) y que no son aptas para contar con este
servicio de manera tradicional, se les apoyara mediante la busqueda y gestion en su caso de
sistemas alternativos para la captacion y distribucion de agua potable que llegue a sus

hogares de manera permanente.
Estrategia

3.2.1 Gestionaremos de manera integrada los servicios de agua potable, drenaje y
saneamiento, con la finalidad de contar con un servicio de calidad, accesible y

permanente para la poblacion y para el desarrollo de actividades econémicas.

Lineas de accion

e Optimizar el suministro de agua potable para todos los sectores de la poblacion a
través de las siguientes acciones:
o Llevar a cabo una reingenieria en la red de distribucion de agua potable, a

través de la rehabilitacion, actualizacién y mantenimiento del 25% de las
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tuberias y red de distribucion del municipio, lo cual implicara la puesta en
marcha de un programa de atencion y combate a fugas detectadas.

o Sectorizar la red de distribucion de agua potable.

o A través de diagndsticos y previa exploracion, reponer y sustituir las fuentes
de abastecimiento de agua, buscando la construccién de infraestructura para
la captacion de aguas superficiales que permitan recargar los pozos
destinados para este servicio.

o Implementar una campafia en diferentes espacios, sobre todo en escuelas e
instituciones para promover la cultura del uso responsable del agua.

o Implementar un programa piloto para proveer de fuentes alternativas de agua
a localidades que por su tamafio no son aptas para sistemas tradicionales de
abastecimiento y distribucion.

e Incrementar la cobertura en alcantarillado a un 95%

e Actualizar los “programas maestro” de manejo integrado de agua potable en las
areas donde el organismo operador de agua potable tiene operatividad.

e Incrementar la infraestructura de plantas de tratamiento de agua potable, que
permita captar y sanear las aguas residuales generadas por las diferentes actividades
en el municipio.

e Mejorar las eficiencias fisicas y Comercial del SIAPASF.

3.3 Medio Ambiente y Manejo de Residuos
Fundamentacion

Los nuevos conceptos y politicas tendentes a promover el desarrollo urbano exigen que
toda accion realizada conlleve un enfoque de sustentabilidad y respeto del entorno, por lo
que la gestion del desarrollo urbano va a la par de la gestion integrada del medio ambiente,
sobre todo en los procesos de proteccion, conservacion y saneamiento. EI municipio
requiere de incrementar la infraestructura disponible para llevar a cabo practicas de

conservacion y preservacion, y de manera urgente contar con el equipamiento e
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infraestructura necesarios para la gestion integrada de residuos sélidos de acuerdo a la

normatividad.

Estrategia

3.3.1 Llevaremos a cabo la gestion integrada del medio ambiente, derivado del
desarrollo urbano del municipio a través del equipamiento y dotacion de

infraestructura que permitan la conservacion, preservacion y cuidado del entorno.
Lineas de Accion

e Elaborar e implementar el plan de manejo correspondiente al tiradero de basura
actual, una vez que se hayan realizado los trabajos de rehabilitacion
correspondientes.

e Mejorar e incrementar el equipamiento disponible para la recoleccion y traslado de
los residuos solidos, lo cual ird acompafiado de un programa piloto para la
recoleccion de los residuos sélidos en viviendas y empresas, permitiendo asi separar
mejor la basura generada.

e Elaborar un estudio para la mejora en la eficiencia de la maquinaria, equipo de
transporte y recoleccion de residuos sélidos a través de la designacion y analisis de
rutas, cargas y periodos de recoleccién y disposicion de Residuos Solidos.

e Realizar campafias en escuelas e instituciones para la separacion y uso de los
residuos solidos generados.

e Construir una planta de reciclaje de basura donde se separen y clasifiquen los
residuos, para que por medio de su valorizacion puedan ser introducidos al mercado.

e Llevar a cabo campafas de reforestacidn urbana, ademas de la regeneracion de areas
verdes en vias de acceso a la cabecera municipal y centro histérico.

e Crear el primer parque ecoldgico urbano, como centro recreativo para la realizacion
de actividades de esparcimiento.

e Llevar a cabo un programa de deteccion de acciones contaminantes en el municipio

y canalizarlas a las autoridades correspondientes para la atencion.
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e Regular y reglamentar la disposicion final y recoleccion de residuos sdlidos.

e Generar energia por parte del municipio, a través un programa piloto de separacion
de basura que permita la generacion de biogas para la produccion de electricidad.

e Implementar un programa piloto para la instalacion de fuentes de energia alternativa

para el bombeo y extraccion de pozos de agua potable y agricola.

3.4 Ampliacién y modernizacion en la cobertura de servicios.
Fundamentacion

Para la ampliacion y modernizacidn en la cobertura de servicios es necesario llevar a cabo
un diagndstico que permita cuantificar y georreferenciar la falta de agua potable, drenaje,
pavimentacion, energia eléctrica, caminos y accesos, asi como sus rehabilitaciones a efecto

de establecer con claridad los impactos que generara este gobierno de forma concreta.
Estrategia

3.4.1 Ampliaremos la cobertura en servicios a través de la mejora en las capacidades
internas del municipio que permitan conocer de manera amplia las carencias y areas
de oportunidad para la modernizacién y construccion de nueva infraestructura

urbana que propicie el desarrollo social, econémico y urbano del municipio.
Lineas de Accion

e Establecer la mejora continua como politica trasversal para todas las areas de la
administracion publica municipal que generen una mejor atencion para el
aprovisionamiento de bienes y servicios publicos.

e Mejorar las politicas publicas de ordenamiento territorial a través del
fortalecimiento del sistema de expedicion de permisos para la construccion, asi
como las politicas de simplificacion administrativa y gobierno digital.

e Derivado de la accién anterior implementar y actualizar el programa de
Modernizacion Catastral.

e Rehabilitar y brindar mantenimiento a la infraestructura actual de energia eléctrica

con la finalidad de mantener la cobertura actual.
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e Previo diagnéstico, llevar a cabo un programa de construccion de caminos y
carreteras que mejoren el flujo de personas y mercancias, asi como una mayor
movilidad en el municipio.

e En colaboracion con los demas 6rdenes de gobierno, agencias y ONGs, se generaran
estrategias alternativas de dotacion de servicios basicos en zonas pobladas que se
encuentran alejadas y/o dispersas.

e Estudio y gestion para desarrollo territorial con la finalidad de gestionar adecuada el

crecimiento de la mancha urbana de la cabecera municipal.
Metas Estrategicas.

e Mejorar e incrementar el nimero de luminarias disponibles en el municipio en un
25%.

e Incrementar los metros de pavimentacién en calles a un 35%.

e Incrementar los kilometros de carreteras construidas y rehabilitadas a un 20% del
total actual disponible.

e Incrementar al 97.5% la cobertura de los servicios de agua potable en el municipio.

e Incrementar la cobertura en alcantarillado al 95%.

e Incrementar en un 50% el equipamiento en sefalética disponible en el municipio.

e Llevar a cabo los programas encaminados a detonar el ordenamiento territorial y
desarrollo urbano correspondientes.

e Recuperar el 25% de los espacios publicos disponibles.

e Construir del parque ecoldgico urbano, como centro recreativo para la realizacion de
actividades de esparcimiento.

e Construir el Anillo Periférico de la Ciudad de Fresnillo,
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Eje 4. Gobernanzay construccion de ciudadania

Es fundamental contar con un verdadero y més eficiente gobierno abierto, caracterizado por
la transparencia, colaboracion y participacion, donde el Ayuntamiento de convierta en un
agente estratégico que conjunte y coordine a los actores sociales involucrados en el
municipio con el fin de mejorar la democracia participativa y la calidad de vida de sus

habitantes.

La corrupcion es un acto que afecta directamente al bienestar de la poblacion
fresnillense, por lo cual es importante incorporar en el gobierno programas, metodologias y

voluntades para mitigarla.

Se tiene como accion imperativa la promocion de la gobernanza, la democracia y la
paz social, la diminucion de la desigualdad, mejorar la seguridad para garantizar derechos
humanos, individuales y sociales mediante la cooperacion de actores civiles, econémicos y
sociales, por lo cual la construccion de ciudadania, representa un eje indispensable del Plan
Municipal de Desarrollo 2019-2021.

El fortalecer los mecanismos de vigilancia y control para impactar en la corrupcién
y procesos poco eficaces, permitird lograr una mayor eficiencia en el gasto publico. A su
vez, se busca la consolidacion de una gestion publica basada en resultados, fundamentada

en la planeacion participativa, la transparencia y manejo responsable de las finanzas.

Promoveremos la participacion de la ciudadania en las decisiones publicas,
complementando asi la democracia representativa con la participativa y mejorando la

calidad democratica de nuestras instituciones.

La participacion ciudadana aporta valor institucional y social. Para la
Administracion, integrar la participacion de la sociedad en la construccién y gestion de
politicas publicas supone practicar una nueva gobernanza de calidad frente al concepto
tradicional de gobierno, asi como promover otras formas de relacion social mediante un

gobierno abierto y deliberativo.
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Una parte fundamental de la democracia participativa es la evaluacion administrativa y de
las politicas publicas del Ayuntamiento, con la finalidad de observar si el recurso es usado

de una manera eficiente y eficaz.

El presente Eje tiene relacion con el Eje 1, Gobierno Abierto y de Resultados del Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021, el cual tiene como objetivo general “Construir un
Gobierno Abierto y de Resultados basado en los principios de honestidad, cooperacion,
complementariedad y corresponsabilidad con los actores puablicos, privados y la sociedad
civil, para fortalecer el esquema de gobernanza, como un modelo de promocion del
desarrollo de las y los zacatecanos.” Asimismo, aporta al fortalecimiento de la cuarta

transformacion de nuestro pais.
Diagnostico

La participacion de los ciudadanos en los procesos publicos y en la toma de decisiones del
gobierno, debe fomentarse para aspirar a una democracia de calidad, transformando la

manera de gobernar.

El Ayuntamiento de Fresnillo obtuvo un ingreso bruto de 836,743 (miles de pesos),

en el 2017, siendo igual el monto de sus egresos.

En 2014 la presidencia municipal atendié cerca de 60 mil tramites con respecto al
pago de impuestos. En el caso de copia certificada de acta de registro civil fueron 43,708
solicitudes y el tramite de constancia de domicilio ascendi6 a 672 tramites.

Con base en informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Economicas (DENUE), en el municipio de Fresnillo se localizan 12 Asociaciones y
organizaciones civiles, las cuales tienen domicilio en la cabecera municipal y con diversos

enfoques los cuales van de lo deportivo a fundaciones en pro de personas con discapacidad.

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017,
muestra un 17 por ciento de poblacion de 18 afios y méas que refirié que el suministro de
agua potable en su ciudad es constante, para el estado de Zacatecas, se reconoce que
Frenillo forma parte de esa estadistica. Dentro de la misma encuesta los zacatecanos

mayores de 18 refirieron, en un 43.4 por ciento que tiene iluminacion publica adecuada.
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Es importante destacar que para un territorio la inseguridad tiene impacto negativo en el
indice democratico y al ser Fresnillo un de los municipios con episodios violentos, genera
disminucion en el sentido participativo y democratico, por lo cual las incidencias deben ser
atacadas de manera trasversal con la finalidad de impactar en la calidad de vida de los

fresnillenses.

Gobernanza y Legislacion urbana, segin el indice Basico de las Ciudades Prosperas es de
28.59 de 100 lo cual expresa que no se generan las condiciones de gobernanza e
institucionalidad necesaria para mejorar la calidad de vida en el municipio.

DIMENSION Y SUBDIMENSION PORCENTAJE
GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA 28.59
Participacion y rendicién de cuentas 57.29

Participacion electoral 57.29
Capacidad institucional y finanzas municipales 28/.48

Recaudacion de ingresos propios 0.00

Deuda subnacional 2.15

Eficiencia del gasto local 83.28
Gobernanza de la urbanizacion 0.00

Eficiencia en el uso de suelo 0.00
Fuente: ONU HABITAT
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Objetivo
Promover la Gobernanza y construccion de ciudadania, fomentando la cooperacion y

corresponsabilidad entre actores sociales dentro de la planeacion, contraloria, ejecucion y

evaluacion de las actividades del Ayuntamiento.

4.1 Gobierno amable
Fundamento

Mediante la eficacia, eficiencia y mejora continua de la administracion municipal se logra
la modernidad politica y el desarrollo de la poblacién; el gobierno municipal fomentara en

la administracion publica ademés la cultura de calidad y amabilidad en el servicio.

4.1.1 Actualizar el marco normativo municipal.
Lineas de Accidn

e Reuvisar y actualizar los reglamentos internos, manuales de organizacion y manuales
de procedimientos, asi como la construccién del Compendio Reglamentario
Municipal.

e Dar seguimiento a los Programas y Recursos Federales o Estatales en estricto apego
a sus reglas de operacion. De la misma forma los de caracter municipal.

e Capacitar y profesionalizar al personal.

4.1.2 Implementaremos un servicio profesional de carrera en todas las areas de la

Presidencia.
Lineas de Accién

e Optimizar los recursos humanos con que cuenta el gobierno municipal para
fortalecer las areas, redisefiando la funcién publica, involucrando valores éticos y

vocacion de servicio.
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e Implementar actividades para fortalecer las relaciones humanas y el buen
desempefio laboral.

e Aprovechar el perfil profesional del personal.

e Establecer un sistema de capacitacion y actualizacién sobre las funciones y
actividades que se realizan en las diferentes areas de trabajo.

e Establecer un tabulador de pagos donde se reflejen las horas extras para los
trabajadores del municipio.

e Contribuir a acuerdos con los representantes de los trabajadores para realizar una
homologacion salarial paulatina, siempre respetando los derechos ya adquiridos.

e Elaborar un cronograma anual de acciones y/o actividades del personal para que se

ajusten a los objetivos, metas y acciones de gobierno.

4.1.3 Gobierno responsable.
Lineas de Accion

e Darle funcionalidad al comité de adquisiciones, arrendamientos y compras.

e Administrar los recursos econdémicos municipales, estatales y federales con
honradez, eficiencia, eficacia, economia, y transparencia para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

e Manejar los fondos y valores con estricto apego a la ley de ingresos y egresos del
municipio, la ley general de contabilidad gubernamental y la ley de disciplina
financiera.

e Anteponer a las empresas y prestadores de servicios que cuenten con lo solicitado
por las diferentes areas del Gobierno Municipal, y tengan preferentemente su
domicilio fiscal en el Municipio.

e Buscar condiciones crediticias y financieras mas favorables y competitivas para el
Municipio, en las adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios, cuidando
obtener el mas alto indice de calidad.

e Implementar y mejorar los controles internos.
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e Patrocinar comités de evaluacion de calidad y resultados de la obra publica, con

participacion ciudadana.

4.1.4 Administracion Puablica Eficiente y Eficaz.
Lineas de Accidn

e Coordinar y programar las actividades correspondientes a la recaudacion,
contabilidad y gasto publico municipales.

e Llevar la contabilidad en los términos establecidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable, asi como el control
del ejercicio presupuestal.

e Administrar, registrar y controlar lo relativo a la valoracion y valuacién del
patrimonio municipal conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas normatividad aplicable.

e Recaudar los ingresos que correspondan al Municipio conforme a lo que establecen
las leyes fiscales.

e Formular los proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Municipio
de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Ley de
Disciplina Financiera.

e Manejar los fondos y valores con estricto apego al Presupuesto de Egresos.

e Mantener actualizados los sistemas contables y financieros del Ayuntamiento;

e Revisar y actualizar padrones de contribuyentes e implementar programas de
regularizacion para contribuyentes con rezagos, asi como inicio de Cobro Coactivo
o0 Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

e Modernizar el sistema de recaudacion de impuesto predial, derechos e
implementacidn de pagos via internet adquisicion de equipo informético y software
e instalacion de cajas externas al edificio principal de la presidencia.

e Implementar sistemas de gestion para la administracion de recursos financieros y
materiales e Integracion de controles de almacenes e inventarios y Adecuaciones de

los mecanismos de adquisicion.
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e Implementar mecanismos de evaluacion continua.
e Promocionar la reglamentacion interna que implique la construccion de manuales y

reglas de operacion de todos los programas y quehaceres del gobierno fresnillense.

4.1.5 Implementaremos estrategias de austeridad del gasto publico.
Lineas de Accion

e Establecer una politica de austeridad para todas las areas del Ayuntamiento.

e Utilizar el presupuesto publico como un eficaz impulso para promover la
produccion, el empleo y el bienestar.

e Incrementar la inversion publica sin mayor endeudamiento.

e Fomentar las acciones para optimizar los recursos destinados a la inversion publica.

4.2 Mecanismos de participacion ciudadana en el quehacer gubernamental.
Fundamentacion

La corrupcion es causa de desigualdad de dafio al patrimonio ciudadano o comunitario, por
lo cual erradicarla es fundamental para la eficiente administracion del Ayuntamiento;
mediante la participacion ciudadana debemos lograr transparentar los procesos del
Municipio, lo que impactara directamente en la disminucion de la corrupcion. Se convocara
a la sociedad a impulsar la honestidad y el bien comun, para erradicar los malos habitos

administrativos.

4.2.1 Impulsaremos la creacion y consolidacion de organizaciones de la sociedad civil

en el municipio.
Lineas de Accién

e Impulsar la participacion y espacios de participacion de las instituciones de
educacion superior y la sociedad civil organizada, dentro de la administracion del
Ayuntamiento.

e Empoderar el fomento a la corresponsabilidad de la sociedad civil.
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e Realizar un diagndstico sobre las actividades de las organizaciones de la sociedad
civil en el municipio.
e Promover la participacién en los programas de mejora de la calidad de vida de los

fresnillenses por parte de las organizaciones de la sociedad civil.

4.2.2 Promoveremos consultas, consejos ciudadanos y otras formas de participacion
para que la gobernanzay la trasparencia sean un nuevo instrumento de la
democracia, fomentando la participacion ciudadana, la corresponsabilidad

y el combate a la corrupcion y la impunidad.
Lineas de accion

e Establecer canales de difusion para la participacion ciudadana para la observacion
de sus problematicas, propuestas de solucién y visualizacion de los estados de

gestion de las mismas.

4.2.3 Estableceremos la transparencia y rendicion de cuentas como politica

transversal.
Lineas de Accién

e Fortalecer la capacidad del Ayuntamiento para garantizar el acceso a la informacion,
la rendicidn de cuentas y la transparencia proactiva.

e Promover la capacitacion y simplificacion administrativa en los procesos de
transparencia.

e Fomentar la participacion aleatoria de vigilantes ciudadanos en procesos
estratégicos de la gestion publica.

e Implementar sistemas de transparencia proactiva y focalizacién en los procesos de

contratacion publica.
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4.2.4 Gobierno cercano.

Lineas de Accién

e Promover presupuestos participativos, concejos, observatorios, asi como comités de
contraloria social y de participacion ciudadana.

e Consolidar los procesos de participacién ciudadana dentro de las acciones
gubernamentales y de otros sectores.

e Comunicacion permanente y real a través de medios electrdnicos.

e Fortalecer las plataformas digitales de comunicacion y transparencia manteniendo
una comunicacién permanente a través de medios electrénicos.

e Brindar atencion con calidad y calidez a los ciudadanos.

e Implementar paulatinamente los presupuestos participativos.

4.2.,5 Gobierno digital
Lineas de Accion

e Promover sistemas informéaticos de participacion ciudadana en la gestion la
administracion publica.

e Ampliar la ampliacion de infraestructura para la provisién de servicios de
conectividad en el territorio.

e Fortalecer la capacidad de la infraestructura de tecnologia en el Ayuntamiento.

Metas Estratégicas

e Diagnostico para la instalacion de kioscos digitales en colonias y localidades de

Fresnillo.
e Incrementar la participacion ciudadana en procesos democraticos.

e Generar un comité de contraloria por obra realizada.
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Actualizar de forma anual actividades que se realizaran con las organizaciones de la
sociedad civil.

Generar manuales de procedimientos de la administracion publica.

Evaluaciones continuas internas y externas, de las acciones del Municipio, al trienio
generar el 100 % de los programas anuales de evaluacion.

Implementar el Presupuesto Basado en Resultados.

Establecer los mecanismos de evaluacion del desempefio de los servidores publicos
y su programa anual.

Impulsar una transparencia del 100% en las licitaciones publicas a través del uso de
medios electronicos y redes sociales.

Impulsar los servicios municipales de manera electronica en un 30%.

Consolidar los procesos de participacion ciudadana dentro de las acciones
gubernamentales.

Implementar métodos eficaces o internacionales para impactar en la gobernanza,
trasparencia y participacion ciudadana.

Promocionar la creacion de la unidad de mejora regulatoria (tramites sencillos y
répidos).

Fortalecer la contraloria social.
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Eje 5.- Economia competitiva, sustentable y con oportunidades para todos

Presentacion

El pais esta viviendo uno de sus cambios mas trascendentales en los paradigmas que rigen
su economia. Los imperativos al dia de hoy marcan que, sin abandonar la bldsqueda de la
eficiencia y la sostenibilidad, el crecimiento econémico debe adoptar un rostro humano,

orientado hacia lograr la justicia social y el desarrollo humano integral de la poblacién.

Fresnillo es un municipio cuyas potencialidades materiales y humanas le permiten
aspirar a mayores niveles de desarrollo, a que su aparato productivo logre el suficiente
dinamismo para generar el empleo y los ingresos que requieren las familias fresnillenses

para la mejora cualitativa en sus condiciones de vida.

El municipio debe apuntalar la competitividad de sus actividades dominantes
sustentadas en sus recursos naturales, como la mineria y la agricultura, a la vez que
fortalecer y diversificar su aparato productivo a través del desarrollo de otros ambitos como
los servicios especializados y ramas tecnoldégicamente mas dinamicas, con base en la

atraccion de nuevas empresas e inversiones.
Diagnostico
Poblacion activa y ocupada

Fresnillo cuenta con una PEA de 77,638 personas, que representa el 15.33% de la PEA
estatal, siendo el municipio con mayor aportacién a la PEA de la entidad. El 68.39% de la
PEA son hombres y el 31.61% son mujeres, lo que refleja la necesidad de una mayor

integracion de las mujeres al mercado laboral.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO

‘ Estado Fresnillo ‘

Poblacion Econdmicamente Activa 506,456 77,638

Hombres 350,327 53,095
Mujeres 156,129 24,543

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

El sector que genera la mayor ocupacion en el municipio es el de Servicios, con el 34.26%

del total, seguido de las actividades industriales y el comercio.

POBLACION OCUPADA Y SU DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN SECTOR
DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Municipio Poblacién Sector de actividad econémica

ocupada

73,251 13.90 30.80 19.15 34.26 1.89
Fresnillo

480,281 16.24 26.26 16.70 39.41 1.39
Total Estatal

L Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza 'y
pesca.

2 Mineria, extraccion de petroleo y gas, industria manufacturera, electricidad,

agua y construccion.
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8 Transporte, gobierno y otros servicios.

* Municipio censado con cuestionario

ampliado.

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

% DE LA POBLACION OCUPADA POR SECTOR
DE ACTIVIDAD
34.26
30.8
19.15
13.9
i 1.89
—
Primario Secundario Comercio Servicios  No especificado

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

En lo que respecta a los ingresos percibidos los resultados de la Encuesta Intercensal 2015

muestra que el 45.58% de la poblacion ocupada percibe méas de 2 salarios minimos.
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POBLACION OCUPADA Y SU DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN
INGRESO

POR TRABAJO EN EL MUNICIPIO

Municipio  Poblacién Ingreso por trabajo!

ocupada

Fresnillo 73,251 10.66 36.75 45.58 7.00
Estado 480,281 13.60 31.80 45.25 9.35

! Se expresa en salario minimo mensual (s.m.).

2 Incluye a la poblacion ocupada que no recibe ingresos.
* Municipio censado con cuestionario ampliado.
Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

Caracteristicas de las empresas

Segun los Censos Econdémicos mas recientes, Fresnillo cuenta con la mayor actividad
econdémica del estado. Operan en el municipio. 7,882 unidades econdémicas del sector
privado y paraestatal, que representan el 15.20% de las existentes en la entidad; emplean a
30,181 personas, esto es, casi uno de cada cinco empleos privados y paraestatales existentes
en el estado.

En cuanto al volumen de actividad, el municipio aporta el 27.03% del valor agregado, lo
que significa que alrededor de uno de cada cuatro pesos que genera la economia

zacatecana, lo aporta Fresnillo.

Gracias entre otras cosas a la actividad minera, las empresas fresnillenses son en promedio

mas grandes, mas productivas y disponen de mas activos fijos que a nivel estatal.
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Caracteristicas de las unidades econdmicas del sector privado y paraestatal, 2013

Unidades Econémicas
51,854 7,882 15.20
Personal Ocupado
160,533 30,181 18.80
Valor Agregado (millones de pesos)
50,239 13,578 27.03
Activos Fijos (millones de pesos)
85,913 15,792 18.38
Personal promedio por unidad
3.10 3.83 123.68
Valor agregado por persona ocupada (miles
de pesos) 968.85  1,722.66 177.80
Activo Fijo por unidad econémica (miles de
pesos) 1,656.82  2,003.55 120.93

Fuente: Censos Economicos de INEGI.
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Mineria

El municipio se ha consolidado como el principal polo minero del estado y uno de los mas
importantes del pais. Aporta mas de la mitad de la produccién estatal de plata y el 17% del

oro.

Produccion de metales preciosos, 2016

Oro

(tons.) 23,516 4,010 17.05
Plata

(tons) 2,208,359 1,173,831 53.15

La tendencia reciente es al crecimiento paulatino de la produccién, lo que garantiza el

mantenimiento de la preponderancia minera de Fresnillo

Produccion de plata en el municipio de
Fresnillo (miles de toneladas)

2014 2015 2016

Fuente: INEGI
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Turismo

El municipio recibe anualmente a cerca de 130 mil turistas, que representan el 10% de los
1.3 millones de personas que visitan al estado. Ademas de los hoteles, en el municipio
existen 134 establecimientos dedicados a la preparacion de alimentos y bebidas para

turistas, entre restaurantes, bares, centros nocturnos, entre otros.

Sector Agropecuario

ANO AGRICOLA 2016

Cultivo Superficie Superficie Producci6 Rendimie Precio Valor de la
sembrada cosechada n obtenida nto medio produccion
0 oa ) obtenido o rural (MILES 9$)
programa cosechar programad programa ponderado
da (ha) (ha) a (ton) do (ton) ($/ton)
Maiz 7,250 7,250 251,358.00 34.67 450.00 113,111.10
forrajero en
verde
Alfalfa verde 0 2,200 186,300.00 84.682 363.37 67,695.83
Chile verde 6,993.00 6,993 129,675.00 18.544 4,912.34  637,007.29
Maiz grano 22,382 22,382 120,179 5.369 3,562.17  428,097.72

Fuente OEIDRUS
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LECHE DE BOVINO, LECHE DE CAPRINO Y HUEVO PARA PLATO

Municipio Leche de bovino Leche de caprino Huevo para plato
(Miles de litros) (Miles de litros) QI EEGEY)
Fresnillo 16,024 10 23
Estado 186,357 6,007 5,279

Fuente: Elaborado por el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (S | AP),

con informacion de las delegacionesdelaSAGARP A,

Objetivo

Consolidar una economia local dindmica, incluyente y moderna, respetuosa del medio
ambiente y generadora de los empleos e ingresos suficientes para incrementar el nivel de

vida de las familias fresnillenses.

Lineas Estratégicas

5.1 Capacitacion, formacion y fomento empresarial

Fundamento

El pilar de una economia dinamica y competitiva, lo constituye la actividad de los
empresarios, los cuales a su vez son los principales agentes de la innovacion y
modernizacion de las actividades productivas. Esta administracion fomentara
decididamente el desarrollo y consolidacion de las y los emprendedores en todas las ramas
productivas existentes en el municipio. Es esencial que los micro, pequefios y medianos
empresarios cuenten con procesos permanentes de capacion, formacion y capacitacion en

diversos temas como planes de negocio, atencién a clientes, mercadeo, entre otros.
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5.1.1 Estableceremos una alianza estratégica con el sector privado y social y las
instituciones educativas para el fomento de la capacitacion y fortalecimiento

competitivo de los empresarios fresnillenses de todas las ramas productivas.
Lineas de Accidn

e Consolidar incubadoras empresariales,

e Apadrinar a empresarios y productores con asistencia técnica y empresarial.

e Formular proyectos productivos y planes de negocios.

e Desarrollar nuevos productos y servicios.

e Generacion y transferencia de tecnologia.

e Crear del premio al emprendedor del afio, dirigido al reconocimiento delas nuevas
MIPYMES mas innovadoras

e Apoyar a la gestion de los empresarios para acceder a los recursos de programas de

fomento econdémico federales, estatales y municipales.

5.1.2 Conformaremos un sistema municipal de financiamiento productivo para
MIPYMES, que permita la mezcla de recursos y la cooperacion entre las diferentes

fuentes de financiamiento del municipio.

Lineas de Accién

e Capacitar al personal del ayuntamiento en materia de gestion de financiamiento para
actividades productivas.

e Establecer esquemas de cooperacion con instituciones de la banca de desarrollo y
las cAmaras empresariales.

e Cooperar con las instituciones financieras del sector social.

e Fomentar a la bancarizacion de los sectores sociales de menores ingresos.

5.1.3 Apoyaremos a las universidades e instituciones de educacion superior del
municipio para incentivar entre los estudiantes, el desarrollo y gestion de iniciativas y

proyectos empresariales.
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Lineas de Accidn
e Realizar la semana del emprendedor universitario y otros eventos de fomento a la
innovacion y el espiritu empresarial.
e Fomentar en las universidades, la imparticion de platicas y conferencias por parte de
empresarios exitosos del estado y el pais.
e Apoyar en el aspecto econdmico a estudiantes universitarios que cuenten con

proyectos productivos innovadores y econémicamente viables.

5.1.4 Realizaremos actividades y eventos orientados a las nuevas generaciones, sobre

todo del medio rural y colonias populares para incentivar su emprendedurismo.
Lineas de Accidon

e Fomentar la identificacion y formacion de lideres entre los jovenes de escasos
recursos, que puedan impulsar iniciativas de desarrollo.

e Apoyar la conformacion y organizacion de grupos juveniles, para el impulso de
iniciativas empresariales.

e Colaborar con las agencias de desarrollo y organizaciones de la sociedad civil que

fomentan el desarrollo socioeconémico del municipio.

5.1.5 Fomentaremos capacitacion y formacién de mujeres empresarias.
Lineas de Accidn

e Implementar una estrategia de desarrollo de mujeres empresarias, que contemple
servicios de formacion y capacitacion, acompafiamiento empresarial y
financiamiento.

e Fomentar la conformacion de una asociacion local de mujeres empresarias.
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5.1.6 Colaboraremos con las comunidades de fresnillenses migrantes, para la

capacitacion y desarrollo de empresas en las localidades de origen.
Lineas de Accidon

e Coinvertir y asesorar a las comunidades migrantes para realizar en localidades de
origen capacitacion empresarial, proyectos productivos y de generacién de empleo,
asi como para el fortalecimiento de la infraestructura basica.

e Impulsar iniciativas de exportacion de productos locales hacia ciudades

norteamericanas con alta presencia migrante.

5.2 Atraccion de inversion extranjera, nacional y regional.

Fundamento

La complejidad y tamafio de la economia fresnillense hace necesaria la atraccion de
inversiones foraneas para fortalecer el crecimiento y modernizacion de nuestra economia.
La atraccion debe orientarse hacia inversiones en actividades productivas adecuadas a las
condiciones medioambientales y socioeconémicas del municipio. Se tenderdn relaciones,
conexiones y puentes para que Fresnillo sea un lugar atractivo para las inversiones

empresariales, utilizando diversos medios de promocion y difusion.

5.2.1 Implementaremos una estrategia de promocion del municipio a nivel local,
nacional e internacional, como destino idoneo para la instalacion de empresas
manufactureras de alto valor agregado, preferentemente aquellas afines a la vocacion

natural de la region.
Lineas de Accién

e Establecer un convenio con la Secretaria de Economia estatal, para la formulacion y
realizacion del programa promocional.
e Colaborar con los sectores econémicos del municipio para definir el perfil de

empresas adecuadas para invitar.
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e Elaborar una infografia del municipio, resaltando las virtudes y valores de invertir

en el municipio.

5.2.2 Promoveremos a Fresnillo como centro regional de comercio y servicios

especializados.
Lineas de Accion

e Identificar las ramas de servicios especializados con mayor dinamica y potencial de
desarrollo en el municipio
e Promover entre los consumidores de otros municipios las ventajas de adquirir sus

productos en Frenillo

5.2.3 Estableceremos un sistema de consulta de informacion empresarial y estratégica
sobre el municipio, para orientacion de empresarios, investigadores y publico en

general.

Lineas de Accion

e Colaborar con la Secretaria de Economia estatal e INEGI, para el desarrollo del

sistema.
e Disefiar el portal y la aplicacidon necesarios para la atencién de los usuarios.

e Determinar y recopilar la informacion estratégica.
5.3 Desarrollo de los sectores econémicos e integracion de las cadenas productivas
Fundamento

La integracion de las actividades productivas constituye uno de los factores principales de
competitividad para municipios y regiones. Se debe promover de manera constante la
asociacion y la integracion horizontal y vertical de las empresas fresnillenses, consolidando

ambitos como los clisteres y el desarrollo de proveedores.
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5.3.1 Impulsaremos el sector turistico, priorizando cuatro ambitos de desarrollo
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Ruta de la fe y los milagros, en Plateros. (Rehabilitacion del corredor turistico
Fresnillo - Plateros)

Turismo de convenciones.

Creacion de la ruta turistica de los cascos de hacienda. (Rancho Grande, El
Mezquite, La Salada, Santacruz)

Rehabilitar el centro de convenciones en un complejo que permita llevar a cabo

turismo de negocios.

Lineas de Accién

Apoyar al mejoramiento de la calidad en el servicio de las empresas que atienden a
los visitantes.

Mejorar la sefialética de los centros turisticos y la informacion a visitantes.

Reforzar la seguridad en los centros turisticos.

Incrementar la promocién turistica del municipio a nivel nacional.

Impulsar al turismo de convenciones, deportivo y cultural.

5.3.2 Formularemos proyectos productivos estratégicos para la gestion de

recursos extraordinarios que permitan impulsar el desarrollo econémico de Fresnillo

y la region.

Lineas de Accién

Realizar proyectos estratégicos de manera conjunta con los diferentes sectores
productivos.
Cooperar con los municipios vecinos para el desarrollo conjunto de proyectos

econodmicos.
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5.3.3 Celebraremos convenios de colaboracion con el comercio semifijo y ambulante,

para su regularizacion y mejora productiva.
Lineas de Accion

e Asesorar, capacitar e incentivar la formalizacion de los comerciantes.
e Modernizar el marco normativo municipal en materia de comercio semifijo y

ambulante.

5.3.4 Apoyaremos la consolidacion de los clusters y el desarrollo de proveedores

locales para abastecimiento de la industria estatal y nacional.
Lineas de Accion

e Gestionar con las principales empresas mineras e industriales del municipio y el
estado, para colaborar en el desarrollo de proveedores locales.

e Fomentar la integracion vertical de las actividades productivas del municipio.

5.3.5 Apoyaremos el desarrollo sostenible de la actividad minera en el municipio.
Lineas de Accidn

e Realizar mejoras a la infraestructura de apoyo para la actividad minera.

e Impulsar el desarrollo de la pequefia mineria.

e Fomentar la mineria no metédlica y su encadenamiento con las actividades
industriales.

e Colaborar con las empresas mineras para garantizar el respeto al medio ambiente.
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5.4 Fomento a la generacion de empleo digno

Fundamento

La generacion insuficiente de fuentes de trabajo, ha sido uno de los mayores problemas de
la economia fresnillense y del estado en general, lo que ha derivado en otros problemas
como la migracion y el bajo nivel de ingreso de las familias. La creacion de los empleos de
calidad que demanda afio con afio la sociedad, serd la més alta prioridad en materia

econdmica para esta administracion.
5.4.1 Generaremos oportunidades de empleo a través de realizacion de obra publica
Lineas de Accidn

Aprovechar eficientemente acciones como la construccion de caminos, calles, redes de

drenaje, caminos sacacosechas, bajo la modalidad de alto contenido de mano de obra.

e Distribuir de manera equilibrada la obra publica para empleo temporal entre las
diferentes regiones y localidades del municipio.

e Priorizar la obra publica de mayor impacto social.

e Fomentar la participacion de la ciudadania en la conformacién y ejecucion de los

programas de obra publica.

5.4.2 Consolidaremos la cooperacion con las cAmaras empresariales y las instituciones
educativas y de capacitacion para el trabajo, para ajustar la oferta educativa a los

requerimientos del aparato productivo.
Lineas de Accion

e Realizar el diagnostico de los perfiles de personal mas requeridos por las empresas

e Realizar un convenio con empresarios e instituciones educativas y de capacitacion
para el trabajo, para diversificar la oferta formativa con base a las necesidades del
aparato productivo.

e Generar incentivos a empresas para la realizacion de practicas y la contratacion de

jévenes en proceso de formacion.
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5.4.3 Crearemos el programa de empleo temporal para jovenes.

Lineas de Accién

e Incorporar a los jovenes en las actividades de apoyo a adultos mayores y personas
con capacidades diferentes, reforestacion, limpieza regeneracion de los espacios

publicos de la cabecera municipal y las localidades.

5.4.4 Implementaremos un programa para la formacion de lideres y lideresas
comunitarios que impulsen y gestionen el desarrollo de proyectos productivos y

sociales en colonias populares y del medio rural.
Lineas de Accion

e Realizar convenios de colaboracion con instituciones educativas y organizaciones

de la sociedad civil, para la identificacion y formacion de liderazgos comunitarios.

5.4.5 Apoyaremos la certificacion de los trabajadores en los estandares de
competencia laboral.

Lineas de Accién

e Brindar apoyos a los empleados del ayuntamiento para su certificacion laboral.
e Implementar campafia intensiva de promocion en espacios publicos y empresas para

la certificacion laboral de los trabajadores.

5.5 Infraestructura de negocios
Fundamento

Para contar con bases solidas de desarrollo a mediano y largo plazo, el municipio requiere
fortalecer y modernizar la infraestructura de soporte para la operacion de empresas de todos

los tamafios, bajo un enfoque de economias de escala y aglomeracion.
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5.5.1 Formularemos un programa estratégico de largo plazo para el mejoramiento y

modernizacion de la infraestructura para el desarrollo industrial.
Lineas de Accidn

e Apoyar la modernizacién y mejoramiento del parque industrial.
e Estimar el crecimiento a largo plazo de los requerimientos de infraestructura

industrial.

e Determinar las zonas del municipio con mayor capacidad para albergar actividades

industriales de manera intensiva.

5.5.2 Estableceremos lugares propios para el desarrollo de negocios con gestion de
recursos publicos y privados para desarrollar “coworking” en diferentes puntos del
municipio.

Lineas de Accion

e ldentificar y adecuar espacios para el desarrollo de negocios.

e Crear el Centro de Negocios, dentro del Centro de Convenciones.

5.6 Infraestructuray desarrollo agricola y ganadero

El campo fresnillense mantiene su carécter de sector estratégico para el municipio, siendo
necesario el impulso a su dinamizacion mediante acciones como la mejora de su
infraestructura y equipamiento, asi como la diversificacion de sus actividades, de manera
que las familias del medio rural cuenten con opciones reales para el mejoramiento de sus
condiciones de vida.
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5.6.1 Desarrollaremos esquemas de apoyo econémico a los productores del campo

para su fortalecimiento productivo
Lineas de Accidon

e Apoyar a los productores para la adquisicion de materia prima, insumos y
equipamiento.

e Impulsar la difusion y transferencia de tecnologias adecuadas para los micro y
pequefios productores rurales, en rubros como ganaderia de traspatio, conservacion
de suelos, uso racional del agua, biodigestores, entre otros.

e Realizar estudios sobre la rentabilidad de la produccion agropecuaria actual y las
posibilidades de diversificacion y cambio hacia patrones productivos mas viables.

e Mejorar el conocimiento y acceso de los productores a seguros y otros servicios
especializados.

e Impulsar la participacion de instituciones educativas, agencias, fundaciones, y
organismos de la sociedad civil, en el disefio y ejecucion de proyectos e iniciativas
de desarrollo econdmico y social del medio rural.

e En colaboracién con las comunidades, conformar un programa integral para
desarrollo y conservacion de la infraestructura rural, como son caminos rurales,
bordos de abrevadero, bodegas, parques de maquinaria, entre otros.

e Apoyar las iniciativas de los productores para el desarrollo de nuevos canales de

comercializacion y la diversificacion de mercados.

5.6.2 Ampliaremos la cobertura del tianguis ganadero y de agricultura en Fresnillo.
Lineas de Accion

e Mejorar y ampliar los eventos de promocién y comercializacion de los productores

agropecuarios.
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5.6.3 Implementaremos un programa para la apertura y desarrollo de empresas

rurales lideradas por mujeres.
Lineas de Accién

e Crear un esquema permanente de incentivos a la capacitacion, organizacion y

formalizacion de empresas rurales de mujeres.

5.7 Mejora de los procesos administrativos de fomento econémico
Fundamento

Una administracién municipal moderna, se caracteriza por la simplicidad y agilidad de sus
tramites, donde la atencion de empresarios, usuarios y publico en general, se realiza de
manera econdmica, pronta y expedita. Se realizara la mejora regulatoria en las licencias y
permisos comerciales que tengan que ver con la Direccion de Desarrollo Econdmico, asi

como la elaboracion de los manuales de operacion y procesos.

5.7.1 Adecuaremos el marco normativo local para facilitar la apertura de negocios.
Lineas de Accion

e Analizar el marco normativo de los municipios del pais lideres en mejora
regulatoria.
e Revisar el marco normativo vigente en el municipio.

e Elaborar la propuesta de mejora.

5.7.2 Reactivaremos la ventanilla SARE y colaboracién con los usuarios para la

simplificacion y agilizacion de tramites.
Lineas de Accidn

e Revisar de manera periddica el nivel de satisfaccion de los usuarios empresariales
que realizan tramites y recepcion de quejas y sugerencias

e Avanzar en la automatizacién de los tramites.
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e Eliminar trdmites duplicados o innecesarios

Metas Estratégicas

e Disminucion de la tasa de desempleo.

Aumento en la tasa de crecimiento de registro de nuevos empleos en el IMSS.

Apertura de nuevas empresas ante hacienda.

Porcentaje de alumnos egresados de instituciones de educacion técnica y superior,

que encuentran empleo en el mismo afio.

Monto de financiamiento otorgado a microcréditos.

Aumento del 25% en numero de empleos temporales generados en obra publica.

Incremento del 50% en el nimero de proyectos productivos que son apoyados por
programas municipales.

Aumento del 100% en los empresarios que reciben asesoria y/o asistencia técnica

por parte de la administracion municipal y las instituciones educativas.

Aumento del 20% en asistentes a eventos del sector agropecuario
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VIl.  SEGUIMIENTO

El seguimiento y la evaluacion de la actividad de la administracion publica, atendera a los

siguientes criterios:

Incorporacién y fomento de la Contraloria Social en todas las politicas publicas.

- Realizacion y publicacion de las evaluaciones anuales de cumplimiento de los
POA:s.

- Realizacion de evaluaciones externas sobre el impacto social de las politicas
publicas municipales.

- Acceso a la ciudadania de la informacidn generada en la ejecucion de los programas
gubernamentales.

- El seguimiento y evaluacion cubrird todo el ciclo del proceso de planeacion-

programacién-presupuestacion-ejecucion
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VIIl. INDICADORES

Eje 1.- Sociedad Segura

[ Indice de percepcion de inseguridad de la poblacion

(1 Tasas de homicidios y delitos del fuero comun

1 Tiempo promedio en que tarda en atenderse una llamada de emergencia

(1 Calificacion que la poblacion da a la actuacion de la policia municipal

(1 Ndmero de policias municipales por cada 10,000 habitantes

(1 Variacion porcentual anual en el nimero de accidentes viales

(1 Porcentaje de policias que reciben capacitacion

(1 Variacion porcentual anual en quejas ciudadanas contra actuacion de la policia
(1 Ndmero de colonias que cuentan con programas de vigilancia ciudadana

(1 Porcentaje de calles consideradas problematicas que cuentan con camaras de
vigilancia

1 Porcentaje de la poblacién que vive en zonas de riesgo, que participa en

programas de reconstruccion del tejido social

Eje 2.- Desarrollo Humano

(1 Indice de Desarrollo Humano
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(] indice de Marginacion
[ Brecha salarial de género en la administracion municipal

1 Porcentaje de mandos medios y altos de la administracion municipal que son

mujeres

[J Porcentaje de personas con discapacidad en el municipio que son atendidas por

dependencias municipales

[ Porcentaje de escuelas de educacion basica que imparten temas relacionados con

la ciudadania y derechos humanos
[] Tasa de crecimiento de asistentes a eventos culturales
[ Porcentaje de la poblacion municipal que asiste a eventos culturales

[0 Porcentaje de los eventos culturales municipales que se realizan en colonias

populares y zonas rurales

[ Numero de artistas locales que reciben apoyos

0 Porcentaje de la poblacion del municipio que practica regularmente algln deporte
(1 Crecimiento porcentual en el nimero de unidades deportivas

1 Crecimiento porcentual en el nimero de personas registradas en asociaciones y

federaciones deportivas
() Porcentaje de adultos mayores que reciben apoyo de los programas municipales

[0 Incremento porcentual en los apoyos otorgados a construccion o mejora de

viviendas
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Eje 3.- Desarrollo urbano y servicios publicos con calidad y calidez
1 Superficie total reforestada
[1 Porcentaje de aguas residuales que son tratadas
(1 Porcentaje de los residuos sélidos que son reciclados
(1 Calificacion de la poblacion sobre la limpieza de la ciudad,
(1 Calificacion ciudadana de la calidad de los servicios publicos
(1 Tasas de cobertura en servicios de limpia, agua potable, drenaje, pavimentacion
1 Porcentaje de reduccion en el tiempo promedio de atencion quejas

) Porcentaje de nuevos asentamientos que cumplen con toda la normatividad en

materia de desarrollo urbano

(1 Tiempos promedio en la realizacién de los principales tramites (impuestos,

expedicion de documentos y permisos, aperturas de empresas, etc.)

Eje 4.- Gobernanza y construccion de ciudadania
(1 Porcentaje de servidores publicos que son capacitados permanentemente
(1 Porcentaje de servidores publicos que son evaluados en su desempefio

[ Porcentaje de los programas municipales que son evaluados por entidades
externas
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[ Indice de percepcion ciudadana sobre la transparencia y la calidad de la

informacion del portal municipal
[ Porcentaje de los programas municipales que cuentan con contraloria social

0 Porcentaje de la inversién municipal que se destina a presupuestos participativos

Eje 5.- Economia competitiva, sustentable y con oportunidades para todos
(1 Tasa de desempleo
1 Altas de nuevos empleos en el IMSS
(1 Percepcion de confianza empresarial
[J Indice de ventas de las empresas comerciales
1 Apertura de nuevas empresas ante hacienda

(1 Porcentaje de alumnos egresados de instituciones de educacion técnica y

superior, gque encuentran empleo en el mismo afio

1 Monto de financiamiento otorgado a microcreditos

) Ingreso mensual familiar promedio

1 Numero de empleos temporales generados en obra publica

1 NUmero de proyectos productivos que son apoyados por programas municipales

1 Variacion porcentual de empresarios que reciben asesoria y/o asistencia técnica

por parte de la administracion municipal y las instituciones educativas
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AnNexos

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La MIR es una herramienta que facilita el disefio, la organizacion y el seguimiento de
acciones gubernamentales. Aqui se presentan las MIR de los ejes del Plan Municipal de
Desarrollo 2019-2021.

Matriz de Indicador para Resultados, Eje 1 Sociedad Segura.

Resumen Narrativo Indicadores Medios de Supuestos
verificacion
Fin Reducir la probabilidad de  Disminuir den un 10 % en  Reportes en C4 Estrategias Federales y
conflicto,  contribuir ~a el trienio los reportes a Estatales que
superar los obstaculos al policia municipal disminuyen los niveles
desarrollo y promover los delictivos y mejoran el
derechos humanos para — — respeto a DDHH
todos. Disminuir denun 10 % en  Poder Judicial
el trienio demandas por
quebrantar lo DDHH
Propésito Preservar la  Seguridad Disminuir en un 10 % en  Reportes en C4 La cohesion social en
Pablica en un marco de el trienio los reportes a el municipio aumenta,
Estado de Derecho, con el policia municipal. manteniendo una
apoyo de la ciudadania cultura de paz.
fresnillense, mejorando el
nivel de vida de los
habitantes del Municipio.
Componentes  C1. Elementos formados en  Capacitacion minima de Listas de Asistencia
un enfoque de proximidad 30 horas al afio de los
elementos
C2. Participacion ciudadana  Creacion de 10 Comités Actas constitutivas,
en la prevencion del delito de seguridad Ciudadanay  minutas y memoria
12 sesiones al afio. fotogréfica.
C3. Reconstruccién del Estrategia: 1 Informe, memoria
tejido social fotogréafica e informe
financiero
C4 Modernizar y Capacitaciones, horas: 60  Listas de asistencia, Aumento de la
profesionalizacién de los memoria fotograficay  percepcion de
cuerpos de seguridad minutas seguridad en
ciudadanos.
C5 salvaguardad a la Estrategia: 1 Informe, memoria Incremento de recursos
poblacién ante desastres fotogréfica, informe por parte del Estado y
financiero Federacion para
sucesos de indole
desastre natural
Actividades Al C1 Capacitacion inicial horas de capacitacion: 30
y continua a elementos en
enfoque de proximidad
A2 C1 Marchas Marchas exploratorias  Listas de asistencia,
Exploratorias  para la para la Seguridad, memoria fotogréfica y
Seguridad actividad: 12 Masters Plan
A3 C1 Reuniones vecinales Reuniones Vecinales: 24 Listas de asistencia,
y de negocios  con memoria fotografica y
elementos de la policia minutas
municipal
A4 C1l Recolecciéon, Base de datos y rutas de Base de catos y
sistematizacion y andlisis de  patrullaje documento oficial de
informacion para la rutas de patrullaje
generacion de patrullajes y
solucién de factores de
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riesgo

Al C2 Capacitacion en
prevencion del delito a la
ciudadania frenillense

Horas de capacitacion: 40

por comité

Listas de asistencia,
memoria fotogréfica y
minutas

A2 C2. Creacion de
Consejos de Seguridad para
la  evaluacion de las
acciones de la politica en
materia de seguridad

Consejos de seguridad: 3

Acta constitutiva,
memoria fotografica e
informes.

A3 C2. Generar
organizaciones ciudadanas
por colonia, barrio y/o
Comunidad

Organizaciones
ciudadanas: 25

Acta constitutiva,
memoria fotografica e
informes.

A4 C2. Capacitaremos a

Horas de capacitacion: 40

Listas de asistencia,

comités y juntas de vecinos, por comité memoria fotografica y
para la generacién de minutas

esquemas  efectivos  de

vigilancia ciudadana del

delito.

Al C3 Diagnostico de Informe y
espaci6 publicos en el actualizaciones
municipio

A2 C3 Rehabilitacion de Obras: 30 Memoria fotogréfica,

espacios publicos

Informe financiero

A3 C3 Programas de
seguridad  social  para
adolescentes y jovenes

Programas: 3

Reglas de operacion

A4 C3 Generacion de

Actividades ludicas: 40

Listas de asistencia,

actividades ladicas que memoria fotogréfica y
fortalezcan la sana minutas

convivencia

Al C4 Diagnostico  Diagnostico: 1 Informe y
minuciosos sobre los actualizaciones

indicies que afectan a la
sociedad fresnillense

A2 C4 Operativos en vias
de comunicacion

Operativos: 140

Memoria fotografica e
informe policial

A3 C4 Tecnificacion de la  Lote: 1 Informe financiero y
seguridad publica de entrega

A4 C4 Restablecer  Estrategia Estrategia, Difusion e
confianza en elementos comunicacion: 1 informe financiero
policiacos.

Al C5 Fortaleceremos la equipo: 1 Informe financiero y
capacidad institucional, de entrega

logistica y operativa del
Sistema  municipal  de
Proteccién civil

A2 C5 Fomentar la cultura
ciudadana de la proteccion
civil

Estrategia de difusion

Listas de asistencia,
memoria fotografica y
minutas
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Supuestos

Fin Lograr una sociedad Mejora el IDH en 10% Estadisticas de INEGI Las condiciones
fresnillense justa e encuestas externas econémicas y
incluyente, que brinde a Mejora en 10 puntos en sociales del pais 'y
todos sus integrantes los las  percepciones  de el estado no
medios y oportunidades satisfaccion en la calidad presentan
para lograr su desarrollo de vida deterioro.
integral.
Proposito Incremento en los niveles Mejora de 5% promedio Estadisticas de INEGIy Los  programas
de bienestar de la poblacion  en los indicadores de CONAPO, sociales del
del municipio bienestar gobierno federal y
del estado no
Mejora en 10 puntos en sufren recortes.
las  percepciones  de
satisfaccion en la calidad
de vida
Componentes  Nivel de equidad de género |ncremento de tres puntos Estadisticas de INEGly La sociedad se

mejorado

en las tasas de

CONAPO vy registros

muestra receptiva

participacion  de  las del municipio hacia la necesidad
. L de avanzar en la
mu;eres en las actividades justicia social de
economicas género
Reduccion de 20% en las
brechas de género del
ayuntamiento y la
sociedad
Integracion plena  de 70% mas de las personas Registros Las personas con
personas con capacidades con discapacidad  administrativos del capacidades
diferentes, adultos mayores participan en las acciones  yynicipio diferentes
y minorias en la vida social ~ del municipio participan
activamente  en
las politicas
publicas
orientadas a ellos
Educacion para el 100% de las escuelas Registros El sector
desarrollo humano y laboral ~ publicas participan en  administrativos del educativo acepta
alguna de las acciones del  mypicipio y se compromete
ayuntamiento con los programas
municipales
Cultura y deporte para una  Aumento del 20% en la Registros La poblacién
vida sana cantidad de fresnillenses administrativos del  responde
que realizan ejercicio y/o ~municipio favorablemente a
L. . los eventos vy
actividades deportivas acciones
realizados por el
ayuntamiento
Vivienda mejorada Aumento del 20% en Registros Se cuentan con
apoyos de  vivienda administrativos del los recursos
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otorgados municipio presupuestales
necesarios
Apoyo a los migrantes 100% de los migrantes Registros La  comunidad
que solicitan apoyo son  administrativos del migrante
atendidos municipio aprovecha los
programas
municipales  de
apoyo.
Por una sociedad mas sana Aumento de 20% en la en  Registros Se consolida en la
la poblacion atendida administrativos del sociedad la
municipio conviccion  de
cambiar los
habitos de vida
por otros mas
saludables
Actividades Al1C1 Fortaleceremos la Incremento de 20% en la  Registros
capacidad operativa del cantidad de  mujeres administrativos del
Instituto de la Mujer atendidas municipio
A2C1 Garantizaremos la Incremento de 15% en la  Registros
igualdad de oportunidades participacion  de  las  administrativos del
de desarrollo de mujeres y mujeres en el municipio
hombres que integran la ayuntamiento
administracién municipal
A3C1 Elaboraremos la Politica publica formulada Registros
primera politica publica y operando administrativos del
municipal de prevencion y municipio
combate a la violencia de la
mujer y los feminicidios.
A4C1Mejoraremos las Cantidad de jefas de Registros
acciones de apoyo a familia atendidas administrativos del
mujeres jefas de familia, de municipio
manera que respondan mas
eficazmente a sus
necesidades.
A5C1Colaboraremos con Namero de cursos y Registros
las instituciones educativas talleres impartidos administrativos del
para la imparticion de municipio
cursos 'y talleres sobre
temas de Derechos
Humanos y Equidad de
Género.
Al1C2 Llevaremos a cabo Cantidad de personas Registros
las “Brigadas de Salud”, a atendidas por las Brigadas  administrativos del
traves de la celebracion de municipio
convenios de colaboracion
con centros de salud,
universidades e
instituciones de
beneficencia
A2C2 Estableceremos el Namero de  apoyos Registros
programa de apoyo para otorgados administrativos del
lentes, prétesis y aparatos municipio
auditivos en las zonas de
alta marginacion.
A3C2 Impulsaremos la Total de personas con Registros
contratacion de personas capacidades diferentes  administrativos del

con capacidades diferentes

contratadas por empresas
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en las empresas  del municipio
municipio.
A4C2  Vigilaremos el Numero de revisiones Registros
cumplimiento de la realizadas administrativos del
normatividad aplicable a municipio
obra publica y desarrollo
urbano, en favor de las
personas con discapacidad,
adultos mayores y mujeres
embarazadas.
A5C2 Realizaremos ciclos Cantidad de eventos Registros
y programas de eventos realizados administrativos del
culturales y sociales municipio
dirigidos especialmente a
personas con capacidades
diferentes.
A6C2 Ejecutaremos Numero de materiales de Registros
campafias de  difusion difusion distribuidos administrativos del
permanente sobre el respeto municipio
y la valoracion de personas
con capacidades diferentes.
AT7C2 Implementaremos un Cantidad de  adultos Registros
programa integral de apoyo mayores incorporados al  administrativos del
al adulto mayor que programa municipio
contemple salud cercana y
acceso a medicamento y
transporte  publico  en
mejores condiciones y
programas culturales.
AB8C2 Realizaremos NUmero de campafias Registros
campafias de recuperacion realizadas administrativos del
del respeto y valoracion de municipio
la sociedad hacia los adultos
mayores.
Al1C3 Mejoraremos el Cantidad de desayunos Registros
programa de uniformes y distribuidos administrativos del
(tiles escolares, asi como el municipio
programa de desayunos
escolares.
A2C3 Otorgaremos apoyo Total de becas otorgadas Registros
econdmico a jovenes de administrativos del
escuelas puablicas mediante municipio
becas para evitar desercion
escolar, asimismo
fortalecimiento los espacios
de apoyo académico para
afianzar los conocimientos.
A3C3 Incrementaremos la Cantidad de escuelas Registros
inversién en infraestructura atendidas administrativos del
educativa y de municipio
esparcimiento para nifios y
jévenes.
A4C3 Gestionaremos  Fondo establecido Registros
recursos para la creacion del administrativos del
fondo de jovenes municipio
emprendedores
universitarios.
A5C3 Impulsaremos la Total de escuelas que Registros
incorporacion de los temas abordan los temas administrativos del
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20182001
de ciudadania, derechos municipio
humanos y tolerancia como
materias en la educacion
basica.
ABC3 Fomentaremos el Total de participantes en Registros
interés de nifios, eventos administrativos del
adolescentes y jovenes por municipio
la ciencia y la tecnologia
ATC3 Realizaremos  Total de alumnos  Registros
acciones de reconocimiento  beneficiados administrativos del
social y premios especiales municipio
a los alumnos del municipio
con mayor rendimiento
académico.
Al1C4 Crearemos la Casade Casa de la Cultura Registros
la Cultura en Fresnillo que Operando administrativos del
se ubicara donde municipio
actualmente se encuentra el
palacio municipal.
A2C4  Descentralizaremos  Total de eventos  Registros
la actividad cultural, culturales realizados fuera  administrativos del
ampliando su cobertura de la cabecera municipal municipio
hacia colonias populares y
las localidades rurales.
A3C4 Conformaremos el Inventario levantado Registros
inventario del patrimonio administrativos del
cultural material e municipio
inmaterial del municipio.
A4C4 Gestionaremos con el  Cantidad de  artistas  Registros
estado y la federacion, un locales atendidos administrativos del
programa  municipal de municipio
apoyos a los talentos
artisticos locales
A5C4  Preservaremos y Total de personas  Registros
difundiremos las culturas atendidas en el programa administrativos del
populares del municipio, municipio
dirigidos principalmente a
las nuevas generaciones.
AB6C4 Realizaremos ciclos  Total de eventos  Registros
de festivales de cine en realizados administrativos del
distintos espacios municipio
comunitarios, dia de
muertos, teatro de calle y
arte local, semana cultural,
arte urbano, gastrondmicos,
celebracion de la fundacion
de Fresnillo
A7C4 Integraremos un Cantidad de deportistas Registros
programa integral de apoyo beneficiados por el administrativos del
al deporte en Fresnillo en programa municipio
infraestructura, fomentando
el  deporte federado,
estudiantil y popular, asi
como el de alto
rendimiento.
AB8C4 Rehabilitaremos la Total de espacios  Registros
infraestructura y rehabilitados administrativos del
reactivaremos los Centros municipio

de Desarrollo Comunitario
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localizados en  diversos
puntos de la ciudad.
AlC5 Promoveremos Total de apoyos otorgados — Registros
apoyos para mejora de administrativos del
vivienda; ferias y acceso a municipio
la  misma entre otras
acciones como la
autoconstruccion.
A2C5 Gestionaremos con Cantidad de acciones Registros
los demas niveles de llevadas a cabo administrativos del
gobierno e instancias municipio
relacionadas, la
implementacion de acciones
para la dignificacion de
viviendas en el medio rural
y colonias populares.
Al1C6 Gestionaremos ~ Total de personas  Registros
recursos para atender la atendidas administrativos del
repatriacion  voluntaria e municipio
involuntaria de nuestros
connacionales.
A2C6 Promoveremos  Cantidad de becas Registros
esquemas de coinversion en  otorgadas administrativos del
becas directamente con los municipio
migrantes, a efecto de que
sus aportaciones promuevan
a sus familiares en nuestro
municipio para continuar
con sus estudios.
Al1C7 Implementaremos el Total de personas  Registros
programa Todos por un atendidas por el programa  administrativos del
Fresnillo Sano, centrado en municipio
el cambio hacia estilos de
vida méas saludables de las
familias.
A2C7  Apoyaremos la Total de OSC  Registros
intervencion de las participando administrativos del
organizaciones de la municipio
sociedad civil involucradas
en el combate de Ia
desnutricion y la promocion
de habitos saludables.
A3C7 Realizaremos Cantidad de personas Registros
acciones para la prevencién atendidas administrativos del
y  atencion  de las municipio
adicciones, enfermedades
de transmision sexual y
embarazos no deseados.
AAC7  Mejoraremos la  Namero de centros de Registros
atencion en los centros de salud mejorados administrativos del
saIL_Jd_, _elimingndo sus municipio
deficiencias fisicas y de
personal.
A5C7 Desarrollaremos  Cantidad de personas Registros
estrategias que fortalezcan beneficiadas administrativos del

el acceso a medicamentos
en las colonias de alta
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2018-2021
marginacion y comunidades municipio
rurales.
AB6C7 Recuperaremos los Numero de espacios Registros
espacios publicos para la publicos recuperados administrativos del
recreacion y convivencia de municipio
las familias.
AT7C7 Colaboraremos con Total de personas  Registros
la ciudadania para lograr un  participantes administrativos del
Fresnillo limpio municipio
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Resumen Narrativo Indicadores Medios de verificacion ~ Supuestos
Fin Contar con redes de Incrementar los indicesde CONAGUA Las variables
equipamiento e cobertura de agua potable INEGI relacionadas que
infraestructura  estratégica y alcantarillado en un SEMARNAT impactan a la
eficazmente articuladas para 97.5% 'y un 95% OBRASPUBLICAS calidad de vida, y
el crecimiento sustentable, respectivamente que quedan fuera
armonico y competitivo de del impacto del
los sectores econdmicos y la  Mantener la cobertura de programa dentro
integracion regional y local energia eléctrica en un de los factores
de los municipios de la 98% relacionados con
entidad. la esperanza de
Asegurar el manejo  Mejorar e incrementar el vida, la
sustentable del agua para numero de luminarias escolaridad, y
garantizar  su acceso, disponibles en el salud calidad de
disposicion y saneamiento  municipio en un 25%. vida mantienen
en forma suficiente, salubre, una dindmica
aceptable y asequible. * Incrementar los metros estable 0
Disefiar ~ esquemas de de pavimentacion en favorable
gestion integral de los calles a un 35%.
distintos tipos de residuos
con el fin de aminorar su * Incrementar los
impacto negativo en el kilometros de -carreteras
medio ambiente y  construidas y
poblacién. rehabilitadas a un 20% del
Consolidar una eficiente total actual disponible.
coordinacion en alcantarillado al 95%.
interinstitucional para
fortalecer el desarrollo * Incrementar en un 50%
territorial con una visién de el  equipamiento  en
largo plazo; asi como una sefialética disponible en el
politica de  desarrollo  municipio.
urbano integral y sostenible.
* * Recuperar el 25% de
los espacios publicos
disponibles
Proposito Ofertar servicios publicos y  Incrementar los indices de  CONAGUA Las variables que
basicos con calidad, calidez cobertura de agua potable INEGI afectan la
y  sostenibilidad, que vy alcantarillado en un SEMARNAT cobertura de
promuevan el desarrollo 97.5% y un 95% OBRASPUBLICAS servicios, como
urbano, econdmico y social  respectivamente son las
del municipio a través de la condiciones
rehabilitacion, Mantener la cobertura de climatoldgicas, la
mantenimiento, mejora y energia eléctrica en un disponibilidad
ampliacion de la 98% presupuestal
infraestructura urbana, que
permita mejorar las  Mejorar e incrementar el
condiciones de vida de la nimero de luminarias
poblacion en temas de disponibles en el
acceso, cobertura, municipio en un 25%.
movilidad y  seguridad,
mediante la cobertura y * Incrementar los metros
eficiencia de los servicios de pavimentacion en
modernizados. calles a un 35%.
* Incrementar los
kildbmetros de carreteras
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construidas y
rehabilitadas a un 20% del
total actual disponible.

en alcantarillado al 95%.

* Incrementar en un 50%
el  equipamiento  en
sefialética disponible en el
municipio.

* * Recuperar el 25% de
los espacios publicos
disponibles

Componentes

C1. Desarrollo  Urbano

Ordenado

Cantidad de obras de
Desarrollo Urbano
realizadas en el municipio
de Fresnillo anualmente

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

Los recursos
necesarios son
aprobados y
asignados
oportunamente.
Se cuenta con la
legal posesién los
predios
involucrados en
las  actividades.
La participacion
de la poblacion es
favorable

C2. Infraestructura

Hidraulica

Cantidad de obras de
infraestructura hidraulica
realizadas al afio

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

Los recursos
necesarios son
aprobados y
asignados
oportunamente.
Se cuenta con la
legal posesién los
predios
involucrados en
las  actividades.
La participacion
de la poblacion es

favorable
C3. Medio Ambiente y Cantidad de Obras y Obras realizadas Los recursos
Manejo de Residuos acciones de medio  Licitaciones y contratos necesarios  son
ambiente y manejo de llevados a cabo aprobados y
residuos realizadas al Reportes de residentes asignados
afio de obras oportunamente.
Se cuenta con la
legal posesion los
predios
involucrados en
las actividades.
La participacion
de la poblacion es
favorable
C4 Ampliacion y Cantidad de acciones Medios digitales El municipio
modernizacion en la Ampliacion y Plataformas lleva a cabo
cobertura de servicios. modernizacion en la actualizadas programas  que
cobertura de servicios Sistema de tramites detonan el
realizadas anualmente realizados desarrollo urbano
Marco Legal y ordenamiento

Actualizadas

territorial de
Fresnillo
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Actividades

Al C1 pavimentacion y
repavimentacion de calles,
campafias de bacheo, asi
como la  mejora e
instalaciéon de banquetas y
guarniciones

Incremento en un 25% de
la obras de rehabilitacion
llevadas a cabo

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

A2 C1 rastreo de caminos.

35% de los caminos
reciben rastreo

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

A3 Cl1 Programa de
Ordenamiento de la Ciudad
de Fresnillo incluido el
proyecto de imagen urbana.

15 acciones realizadas

1 actualizacién de
diagnostico

Documento de programa
elaborado

Programa

A4 C1 construccion de
rampas, accesos y dotacién
de equipamiento especial en
areas de flujo recurrente

40% de las calles con
flujos y accesos cuentan
con equipamiento para
personas con capacidades
diferentes

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

A5 C1 programa para la
rehabilitacion,
mantenimiento y reposicion
de luminarias, asi como la
ampliacion en la cobertura
de alumbrado publico

75% de  Luminarias
funcionando en buenas
condiciones

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

A6 Cl1 rehabilitacion,
mantenimiento,
embellecimiento e
iluminacion de parques,
areas  verdes,  espacios
deportivos, culturales

40% de los espacios
publicos rehabilitados y
con uso adecuado para el
desarrollo urbano

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

A7 Cl servicios de
telecomunicaciones
gratuitos en plazas y
espacios publicos

70% de los espacios
publicos  cuentan con
acceso a internet

Contratos con servicios
de telecomunicaciones

A8 C1 construccion del
Anillo Periférico de la
Ciudad de Fresnillo,

Inicio de Construccion del
Anillo

Estudios 'y proyectos
implementados

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

A9 Cl programa de
dotacién de equipamiento
en calles a través de la
instalacion de sefaléticas
que permitan optimizar el
flujo de personas 'y
automoviles

50% de las calles de la
cabecera municipal 'y
Zonas urbanas con
sefialética adecuada

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

Al C2 Reingenieria en la
red de distribucién de agua
potable, a través de la
rehabilitacion, actualizacion
y mantenimiento

25% de las redes de
distribucion  de  agua
rehabilitadas

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

A2 C2. Sectorizar la red de
distribucion de agua
potable.

Red de distribucion de
agua potable sectorizada

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras
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A3 C2. reponer y sustituir
las fuentes de
abastecimiento de agua,

10 Pozos perforados
30 sistemas de captacion
de agua alternativas

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

A4 C2. cultura del uso
responsable del agua

25 eventos en escuelas

15 eventos en
instituciones

15 eventos en empresas

Listas de asistencia
Convocatorias
Materiales didacticos
Medios de promocién

A5 C2. proveer de fuentes
alternativas de agua a
localidades que por su
tamafio no son aptas para
sistemas tradicionales de
abastecimiento y
distribucion.

5 Obras realizadas

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

A6 C2. Incrementar la
cobertura en alcantarilladlo

95% Incrementada

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

A7 C2 Actualizacion del
“programa  maestro” de
manejo integrado de agua
potable

Programa
Diagnosticos
Acciones

Programa maestro

actualizado

A8 C2 Incrementar la
infraestructura de plantas de
tratamiento de agua potable

20% en incremento de
PTAR

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

A9 C2 Mejoramiento de la
eficiencia fisica y comercial
de las instalaciones actuales
del SIAPAF

55% Eficiencia Fisica
75.7% Eficiencia
Comercial.

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

Al C3 plan de manejo
correspondiente al tiradero
de basura actual

A2 C3 incremento del
equipamiento  disponible
para la recoleccion 'y
traslado de los residuos
s6lidos, en programa piloto
para la recoleccion de los
residuos sélidos en
viviendas y empresas,

Adquisicion de al menos
3 camiones recolectores.

Dotacion de 30
contenedores de basura
para la separacion de
basura

Plan de Manejo
Elaborado
Contendores y

camiones recolectores
adquiridos

A3 C3 Estudio para la
mejora en la eficiencia de la
maquinaria, equipo  de
transporte y recoleccion de
residuos sélidos a través de
la designacion y andlisis de
rutas, cargas y periodos de
recoleccion y disposicion de
Residuos Solidos.

Estudio 1

Estudio realizado

A4 C3 campafias en
escuelas e instituciones para
la separacion y uso de los
residuos s6lidos generados.

30 Camparias

Listas de asistencia
Convocatorias
Materiales didacticos
Medios de promocién
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A5 C3 Construccion de una
planta de reciclaje de basura

Planta  de
Construida

Reciclaje

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

A6 C3 campafias de
reforestacion urbana, de la
regeneracion  de  &reas
verdes en vias de acceso a
la cabecera municipal vy
centro histoérico

9 Campafias realizadas
Reforestacion al 35%

A7 C3 parque ecoldgico
urbano

Construccion de parque
ecoldgico

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

A8 C3 programa de

Programa Implementado

deteccion  de  acciones
contaminantes
A9 C3 Regular y Reglamentos y marco

reglamentar la disposicion
final y recoleccion de
residuos s6lidos

legal actualizados

A10 C3 programa piloto de
separacion de basura que
permita la generacion de
biogas para la produccion
de electricidad.

Programa Implementado

All C3 Programa piloto
para la instalacion de
fuentes de energia
alternativa para el bombeo y
extraccion de pozos de agua
potable y agricola.

10 sistemas instalados

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

Al C4 mejora continua
como politica trasversal
para todas las areas de la
administracion publica
municipal que generen una
mejor atencion para el
aprovisionamiento de
bienes y servicios publicos.

Capacitaciones 6
Certificaciones 1
Diagndsticos 1

A2 C4 Mejorar las politicas
publicas de ordenamiento
territorial a través del
fortalecimiento del sistema
de expedicién de permisos
para la construccion,

Sistematizacion de los
procesos al 100%

A3 C4 implementar vy
actualizar el programa de
Modernizacion Catastral.

Programa Implementado

A4 C4 Rehabilitar y brindar
mantenimiento a la
infraestructura actual de
energia eléctrica con la
finalidad de mantener la
cobertura actual.

98% de
mantenido

cobertura

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
de obras

A5 C4 programa de
construccion de caminos y
carreteras

9 Obras realizadas

Obras realizadas
Licitaciones y contratos
llevados a cabo
Reportes de residentes
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de obras

A6 C4 Estudio y gestion 1 Estudio elaborado e
para desarrollo territorial implementado

con la finalidad de gestionar

adecuada el crecimiento de

la mancha urbana de la

cabecera municipal.
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Matriz de Indicador para Resultados, Eje 4, Gobernanza y construccion de ciudadania

Resumen Narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos
Fin Construir  un  Gobierno  Evaluaciones de Informe de evaluacién Actores dentro y
Abierto y de Resultados desempefio a la externos del
basado en los principios de  administracion 9 municipio
honestidad,  cooperacion, evaluaciones de generan  mayor
complementariedad y desempefio participacion
corresponsabilidad con los dentro del interés
actores publicos, privados y publico debido a
sociedad civil, para que las variables
fortalecer el esquema de de educacion,
gobernanza, como  un salud y economia
modelo de promocién del aumentan.
desarrollo de las y los
zacatecanos.

Proposito Promover la Gobernanza y Evaluaciones de Informe de evaluacién Estrategias
construccion de ciudadania, desempefio a la Federales y
fomentando la cooperacion  administracién 9 Estatales para la
entre actores sociales dentro  evaluaciones de participacion  de
de la planeacién, desempefio actores
contraloria, ejecucion 'y municipales
evaluacion de las dentro del
actividades del quehacer publico.
Ayuntamiento.

Componentes  C1 Gobierno amable Evaluaciones de Informe de evaluacion Las  actividades
desempefio a la econdmicas y
administracion 9 sociales del
evaluaciones de municipio
desempefio obtienen una

realizacion
continua y de
desarrollo.

C2 Participacién ciudadana Canales para la Normativa, formatos y Comprension de

en el quehacer  participacion: 5 memoria de difusion actores dentro del

gubernamental municipio de las
debilidades y
oportunidades
dentro del
entorno.

Actividades Al C1 Actualizar el marco  Actualizacion de Informe y Documentos

normativo normativa: 1 oficiales

A2 C1 Implementar un Capacitaciones en horas: Listas de Asistencia,
servicio profesional de 60 Memoria fotogréfica,
carrera certificados
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A3 C1 Tecnificacion de la
Administracion

Diagndstico para

planeacién de tecnologias:

1

Informe y planeacion de
instalacion

Al C2 Generacién de
contraloria social efectiva

Generar contraloria social
del 100 %de ogras y
compre por parte del
ayuntamiento

Actas constitutivas y
contratos realizados

A2 C2 Participacion
ciudadana en planeacion

Convocatoria para la
ciudadania

Estrategia e informe
financiero

A3 C2 Fomento a la
democracia participativa

Canales para la
participacion: 5

Normativa, formatos y
memoria de difusion

A4 C2 Transparencia en
acciones de gobierno.

Subir el 100 de los
contratos a plataformas
digitales

URL y Contratos

A5 C2

Tecnificacion del
Ayuntamiento: 1 lote.

Informe financiero y
memoria fotografica.
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Resumen Narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos
Fin Incrementar el nivel de Incremento del IDH enun Estadisticas y célculos La economia
Desarrollo Econémico del 10% oficiales de INEGI, estatal y nacional
municipio de Fresnillo Incremento del 12% en el CONAPO y el IMSS mantiene un
salario base de cotizacion comportamiento
positivo
Proposito El  municipio logra un Incremento real del 15% Censos Econémicos de Los sectores
crecimiento econémico en el Valor Agregado INEGI, registros de econémicos
sostenido e incluyente. Censal del municipio SHCP, el IMSS y el aprovechan las
ayuntamiento politicas de
Incremento de 10% en los fomento
trabajadores afiliados al establecidas  por
IMSS la administracion
municipal
Incremento de 10% en el
nimero de empresas
formales en el municipio
Componentes  1.Capacitacion, formaciony ~ Aumento del 100% en los  Registros Los empresarios
fomento empresarial, empresarios que reciben administrativos del responden
impulsados asesoria y/o asistencia municipio positivamente a
técnica por parte de la los programas
administracion municipal municipales
y las instituciones
educativas.
2.Atraccion de inversion Aumento de 20% en Registros Las empresas
extranjera, nacional y registro de empresas administrativos del foraneas muestran
regional, realizada foraneas en el municipio  yynicipio interés por
invertir en
Fresnillo
3. Desarrollo de los sectores  Incremento del 50% en el  Registros Los sectores
econdmicos e integracion niumero de proyectos administrativos del econdémicos  del
de las cadenas productivas productivos  que  son municipio munipipio
apoyados por programas mantienen  una
municipales. dindmica positiva
4.Fomento a la generacion Aumento del 25% en Registros Se logra la
de empleo digno nimero de  empleos  administrativos del cooperacién  de
temporale_s generados en municipio los sectores y el
obra publica. presupuesto
necesario para las
acciones
5.Infraestructura de Centro de Negocios Registros Se logra la
negocios, ampliada establecido administrativos del cooperacion  de
municipio los sectores y el
presupuesto
necesario para las
acciones
6.Infraestructura y Aumento del 20% en Registros Los productores
desarrollo agricola y asistentes a eventos del administrativos del agropecuarios
ganadero, fortalecidos sector agropecuario municipio responden

positivamente a
las convocatorias
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7Procesos administrativos  Reduccién del 20% en el  Registros Los empresarios
de fomento econémico, tiempo promedio de administrativos del se benefician con
mejorados realizacion de los tramites municipio la mejora
mejorados regulatorias
Actividades AlClAlianza  estratégica Alianza establecida Registros Los sectores
con el sector privado y administrativos del acceden a
social y las instituciones municipio participar en la
educativas para el fomento alianza
de la capacitacion vy
fortalecimiento competitivo
de los empresarios
fresnillenses
A2C1 Sistema municipal de  Sistema establecido Registros Las MIPYMES
financiamiento  productivo administrativos del aprovechan el
para MIPYMES, municipio sistema
A3C1Apoyo a Cantidad de estudiantes Registros Se tiene repuesta
universidades e apoyados administrativos del positiva de
instituciones de educacion municipio universidades y
superior del municipio para alumnos
incentivar entre los
estudiantes, el desarrollo y
gestiobn de iniciativas y
proyectos empresariales
A4C1 Actividades y Namero de asistentes a Registros Los jovenes son
eventos orientados a las los eventos administrativos del motivados por los
nuevas generaciones, sobre municipio eventos
todo del medio rural y
colonias  populares para
incentivar su
emprendedurismo.
A5C1  Capacitacion 'y Namero de  mujeres Registros Las mujeres
formaciébn de  mujeres empresarias apoyadas administrativos del aplican
empresarias municipio productivamente
la formacion
recibida
ABC1 Colaboracion con las  Cantidad de acciones de Registros Las comunidades
comunidades de capacitacion realizadas administrativos del migrantes se
fresnillenses migrantes, municipio muestran
para la capacitacion 'y interesadas y
desarrollo de empresas en comprometidas
las localidades de origen con el programa
AlC2 Estrategia de Cantidad de mensajes Registros Las empresas
promocién del municipio a promocionales realizados  administrativos del foraneas
nivel local, nacional e municipio responden
internacional, como destino positivamente a la
idéneo para la instalacion promocién
de empresas manufactureras
de alto valor agregado
A2C2Promocion de Cantidad de mensajes Registros Las empresas
Fresnillo como centro promocionales realizados  administrativos del foraneas
regional de comercio y municipio responden
servicios especializados positivamente a la
promocién
A3C2Sistema de consulta Sistema establecido Registros La  comunidad
de informacion empresarial administrativos del empresarial
y estratégica sobre el municipio aprovecha la
municipio informacion

proporcionada
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Al1C3Impulso del sector Cantidad de empresas de Registros Las empresas
turistico, priorizando cuatro  servicios turisticos  administrativos del turisticas
ambitos de desarrollo atendidas municipio presentan una
actitud favorable
al mejoramiento
de sus servicios
A2C3Formularemos Numero de proyectos Registros Existen fuentes de
proyectos productivos  formulados administrativos del financiamiento
estratégicos para la gestion municipio disponibles para
de recursos extraordinarios la los proyectos
que permitan impulsar el
desarrollo econémico de
Fresnillo y la region
A3C3Celebraremos Total de  convenios Registros Los comerciantes
convenios de colaboracion formalizados administrativos del semifijos y
con el comercio semifijo y municipio ambulantes
ambulante, para su desean
regularizacion 'y mejora regularizarse
productiva
A4C3Apoyaremos la Cantidad de empresas que  Registros La  comunidad
consolidacién de los clUster  participan en el desarrollo  administrativos del empresarial
y el desarrollo de de proveedores municipio aprovecha los
proveedores locales para apoyos
abastecimiento de la proporcionados
industria estatal y nacional
AS5C3Apoyaremos el Numero de  nuevas Registros La  comunidad
desarrollo sostenible de la empresas mineras  administrativos del  empresarial
actividad minera en el establecidas municipio aprovecha los
municipio apoyos
proporcionados
AlC4  Generacion de Cantidad de empleos Registros Los beneficiarios
oportunidades de empleo a temporales generados administrativos del muestran interés
través de realizacion de municipio por participar en
obra publica el programa
A2C4 Cooperacion con las  Convenios de cooperacion  Registros Las cAmaras y las
camaras empresariales y las  establecidos administrativos del instituciones
instituciones educativas y municipio educativas
de capacitacion para el muestran apertura
trabajo. a la cooperacion
A3C4 Programa de empleo NUmero de  jovenes Registros Los jovenes
temporal para jovenes inscritos en el programa administrativos del muestran interés
municipio por participar en
el programa
AAC4 Programa para la Nimero de lideres  Registros Los lideres
formacién de lideres y formados administrativos del potenciales son
lideresas comunitarios que municipio atraidos por el
impulsen y gestionen el programa
desarrollo de proyectos
productivos y sociales en
colonias populares y del
medio rural.
A5C4 Certificacion de los Cantidad de trabajadores Registros Los trabajadores
trabajadores en los certificados administrativos del muestran interés
estandares de competencia municipio por certificarse
laboral
A1C5 Programa estratégico  Programa formulado Registros Se cuentan con
de largo plazo para el administrativos del  fuentes
mejoramiento y municipio presupuestales
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modernizacion de la adecuadas
infraestructura  para el
desarrollo industrial
A2C5 Establecimiento de Lugares establecidos Registros Se cuentan con
lugares propios para el administrativos del  fuentes
desarrollo de negocios con municipio presupuestales
gestion de recursos publicos adecuadas
y privados para desarrollar
“coworking” en diferentes
puntos del municipio
AlLC6 Desarrollo de Cantidad de productores Registros Se cuentan con
esquemas de apoyo apoyados administrativos del fuentes
econémico a los municipio presupuestales
productores del campo para adecuadas
su fortalecimiento
productivo
A2C6 Ampliacion de la Total de asistentes a los Registros Los eventos
cobertura  del tianguis eventos administrativos del despiertan el
ganadero y de agricultura en municipio interés de los
Fresnillo beneficiarios
A3C6 Programa para la NUmero de empresas Registros Las mujeres del
apertura y desarrollo de generadas administrativos del medio rural se
empresas rurales lideradas municipio integran al
por mujeres. programa
AL1C7 Adecuacion el marco Propuesta de  marco Registros Las areas del
normativo local para normativo establecida administrativos del  municipio aplican
facilitar la apertura de municipio el nuevo marco
negocios normativo
A2C7  Reactivacion la Ventanilla funcionando Registros Los usuarios
ventanilla SARE y administrativos del aprovechan las
colaboracién con los municipio ventajas de la
usuarios para la ventanilla
simplificacion y agilizacion
de tramites
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Consulta Ciudadana para la Integracion del Plan Municipal de Desarrollo.
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